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Ha sido rasgo comn a todas las pamas del derecho en el mundo contempori-
80,888 DroCESo, particularments intenso v evidente dasde principios del siglo
XIX, seglin el cual se ha ide pasando de la dispersifn de las normas regulado-
ras de las rela es juridicas hacia su presentaci?n metddica, El afdn orde-
nador no ha =il o a ta Brbita del derecho inherente a la materia tributa-
ria, tal come de diferentes maneras lo pusiercn de manifiesto palses de Furaopa
vy de Amdvica, respecto de sus propias iggislaciones,

En este ditimo aspecto, lz inguietud ha excedids les 1imites de 1o nacio.
nal ¥ se ha tornade motive de interds en escala regi 1 A1, ¢ Los line
mientos genevales establecidos en el Acta de Bogoti ta del E
te, la Conferencia s Admi n de Impuestos o Al
en 156 4 de Trib
conven a las leyes .

De modo mis preciso afin, la Comisidn Especial TII dal Consejo Interameri-
F ] B J .
oA . B ]
caho Leonimico ¥y Scofal, en su primer pericdo de sesiones, concluyd que tods
referma fiscal debe tendep, entre otros cbjetives, 2 "sistematizar los regime-

nes tributarics, raduci

endo la multiplicidad de gravimenes v simplificande su

adninistracifn’, Il mismo organismo, en su segundo periode de sesiones, ingis-

tid en el carfcter fund

amental de esas metas, y entendid que un medic apropiado

para el perfeccionamiente del sistema legal v el mejoramientc de los mecanismos
de administracidn tributaria, es "la formulacidn de los textos legales de mane-

ra gue sean un conjunto
cilite su aplicacidn',
una administracifn efic

Aquel proceso de s
los paisez de donde ext
al ordenamiento de las
con antecedentss que ve

celebridad,

de disposiciones claras, precisas y coherentes que fa-
igualmente, expresd gue unc de lcs medics para lograr
lente es la codificacidn de las leyes impositivas.

istematizacifn de las normas legales ha conducido --en
raen su tradicifn juridica los de la Amdrica Latinae—
nermas en cfdigos, que en algunos casos, como ocurrid
montan al derecho romano, han alcanzado +an Jjustificada

dereche siguid su evclucifn, demostrdn-
ugurios scbre los escollos que el Tro-
so del derecho vy a su aptitud de cap-




isme tiempo, la actividad financisra del Estado ha tomade en los Ul-
t = une jevarquila no congoida hasta hace poco, para satisfacer, dentro
d enamiente juridico adecuads, las crecientes necesidades que ~-en la
3 1 zector pfblico-- demanda el cumplimiento de los planes de desarro-
L mico v progreso social,

En esta expansidn del Estade, lo tributavio fuega
un papel significzative te proporcifin que dabe captar
de los recurscs i influencias, positivas o negati-
vas, #n el alien a Inversidn, en su aptitud para
estimular, rest sintesis, en su habilidad para
lograr el mediorp les, Zentro de la justicia vy ia
squidad.

ercicic adecusde de la accidn es-
ralaciones duridicas gue nacen
nsagradas, en DOTMAs que asegu-
v administrades.
ctrinal v legislativa de alguncs
zise: de reunicnes inteprnacionales, el
Programa Conjunto contrd propicio el momento para ens
carar, con proyeccidn continental, la elaboracisn de un Modelo de Codige Tri-
butario pava América Latina.

alizados en la
de Scusa y R

tora el Dr. Ju 3}
ributarios do

rsan, Juan Andy

Con la autoridad que les es vastaments veconscida, log miembros de la Co-
misidn Redactora elaboraron este Provecto que brinda la posibilidad de acoger
~-con las necesarias adaptaciones a cada medic, come bien lo setiala la Exposi-
cidn de Motivos-- un cuerpo de normas generales reguladeras de las relaciones
juridicas entre el Fisce los centribuyentes, que incluyen neo sB8le las de or-
den sustantive, sinc tambifn las normas procesales, gque son la adecuada herra-
mienta para la aplicacidn de las primeras.
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De nuestra mayor consideracidn:

Tenemos el agrade de remitir a Ud. el texte del Proyvecto de Model
dige Tributario para América Latina que nos fuera encomendado por el O
Alternies del Programa Condunto de Tributacidn de la Organizacidn de Es
Americancs y del Bance Interamericanc de Desarrollc, segln comunicacifn de fe-
cha 10 de junie de 1864, del entonces Directer Elecutivo del Frograma, Don
Alvaro Magatha.

fe acompafia tard

1én la Exposicidn de Motivos en la cuzl no sblo se comen-
tan las normas proyecta r
&

N
das tratande de precisar su origen, fundamentos v signi-

ficado, sinc que también =e eXponen aspectos generales de la labor realizada,
especialmente los principios juridices fundamentales que la inspiraren. Como
complementoe de la misma se agrega también una Biblisgrafia an la que ze inclu-
yen solamente las obras juridicas bisiczs de cardcter general y dentro de eliss
cen preferencia las latincamericanas.

La Comisifn confiz en que tode elle contribuird a facilitar la interpreta-
cifn y aprecizcidn critica del Proyecto.

La circunstancia de que Ud. haya part la gran ma-
yoria de las oohe sesicnas de trakaijo real nos exime de
explicar el régimen seguido en 1z Lreparas :oto. Ko obs-
tante Tal vez sea 4til dejar constancia de i
clalmente Todag 1 sugestio y chservac o
colaborad Dres o Mols a
Richard, ic igue Vidal ooy
Camacho e nor de
ze il Pr %s.




5

2
4
5

B

hrasilefos, el malogradce Amilcar A Universida
Janeirc, Ruy Barbosa Nogueira de 1 Zo Paule ¥
faria de la de Bahla, y los Ures. a3 de S3Ho Pa
de UlhBa fanto de Rio de Jansiro, +acada actu
sisnte reforma tributaria del Bras se racibid
Instituts Uruguayo de Derecho Trib varias sSes
devar el Provesto en lias cuales o shgarvacion
farlos Peirane Facle, y el Preside Hughes. Tam
se la colabo i4m 4 & o8 , 2L Sr. Er
Funcilonario I & a2 Asesor da
cifn Fisecal , as=goer £l
cuyas osbserv AT cifn juridica diferer
la latinoam o s Comisidn.

Entre los cializ hutaria merecen NUasITIo
reconoccimiento I8 Facis y Josad
Yanchez fontan dad mes de la Universi-
dad de Bahla, nt cife, y Vicente Raoc,
de la Universi o, gue vecho para los tra-
Lajos de asta parte bligacidn vy de rela-
oidn juridics

Estos antecedentes unides a la ampliitud de aritario con que actuaron los
miembros de la Comisidn, permiten afirmar gque el Proyecto intenta recoger la
doctrina juridico tributaria contemporinea dominante en Amdrica Latina, para io-
grar lo cual, en mas de una cportunidad, aguéllos han efectuads concesiones 2n
sus puntos de vista personales.

Come se dice en la Exposicidn de Metivos, las dificultades que presenta
una cbra juridica de esta naturaleza son muchas v por lo tanto no tenemes 1a
pretensidn de haber llegado a un resultads definitive y menos aln aplicable sin
adaptaciocnes en los distintos paises a los cuales estd destinada. Una labor de
perfeccionamiento y ajuste es pues previsible y dess=able, para lo cual los miem-
bres de esta Comisidn estén desde ahora a disposicidn de las autoridades del Pro-
grama y de los colegas de los distintos paises que deben utlilizar el Proyecto.

Por Gitime la Comisifn se complace en manifestar su especial veconccimien-
v al Sr. Alvarc Magafia, ex Director del Programa Conjunto de Tributacidn, autor
de la iniciativa de =ste Proyecto y Jue nos distinguid con su confi

ianza ai pro-
poner nuestros nombres para prepararlio, y al Dr. HManuel Rapoport, quien con su
notoria especializacidn y su constante preocupacidn por la marcha de los traba-
ips fue un factor fundamental para el &xito de nuestra labor, aspecto &ste en
el que actud tambifn con singular eficacia el Secretario de la Comisidn, Dr.

5 2

Juan César Pacchiotti, el que en mds de una aportunidad efectud aportes,.gue

hd 3
axcedian de las cobligaciones a su <cargo. I8
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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONSIDERACIONES GENERALES

20.)
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Las férmulas ée este Provecto deben ser ¢o suficientemente eli@sticas
como para permitir su adaptacidn a las exigenclas naclonales ¢ o
to Bstas deban man*enerse; por ejemple, en lo relacicnade con la es-
tyructura estatal vy con las normas juridicas de origen constitucicnal

o iegal, que rvapoudan a aspectos generales cuyc mantenimiento se
considere indispensable para asegurar la unidad del crdenamiento juri-
dico nacicnal.

Los gistemas tributarios de los pafises latinocamericancs deben vesp
der 2 sus caracteristicas propias, tantc desde el punto de vista e
T

5

=3

nZmicc y social, como juridico. Por lo tanto las scluciones de

o

o
ises d’ las de agueliocs que cuentan con doctrina, legislacidn y o

un

dg eveclucicnadas, no thede ser adeptadas sin una
ia ﬁe ajuste vy armenizacidn con aguellas caracte-
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Exposicidn de Motives: Consideraciones Generales
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Exposicidn de Metives. Consideraciones Generales o d

4o, ) Bl Provecto res nce
taric, In =1 de
sario destacsr pel
cer la interde as

1 Tak) da
se b
ario
sus
DYo
ficas,
allas.

48 razones prececentemente mencicnadas es

cto adapte al estado actual de la lﬁct
los paises iInteresados. La sola idea <e
de Cédige uniforme presupone 14 aceptacs
formas en los derechos positives vl Lgente

i
. B
1
£

Log autores han tomado la iniciativa en esta actitud reformista, pro-
yectando scluclones gque muchas veces no coinciden con las de log de-
rechos positives de sus vespectivos paises

Puede decirse mds; la idea de la preparacidn de este Provecto respon-
de al Concepto de que s necesario medificar las legislaciones lati-
necamericanas, en primer términc para perfeccionarlas desde el punto
de vista tecn1cc~jhr’d~”o, y también para armonizarlas, con el fin de
facilitar las relaciomes internacicnales a lo cual ;ncudabéemente no
es ajenc el proceso de intepracidn econdmica ¥ sccial de América
Latina,

=
&

G2.) Por uit;mo, parece cpowtune gefieisr gue las grande
téenica legislativa vy de ! a e
nOs erearon graves dificu




4 Exposicion de Motives: Consideraciones Generales

gue Bate se destina no
sicnales no esgpecializad
incipios de otras ramas
narics administrativos
mente log problemas con
clucicnes concrelfas que
nsulten, cumpliende asi
, tan necesaria en toda 4
en la Iributaria.
En materia de terminolngia, las dificultades para una posible unifor-
mizacidn gon pricticamente insuperables., Hay términos usuales en al-
gunocs paises gue son desconocides t tien
cldn totalments diferente, Por in
fre e e denominado de dis
pue r terminologia
jul 5 ajustadoes y o
a l mas divulgads

b
o

Como consideracidn final de caractew general, la C sidn expresa gue al
formular este Proyecte ha pretendido sistematizar los principios fundamentales
a t
a

de dereche tributaric material, formal, procesal y penal, dentro de las di-

rectivas impuestas por los dervechos constitucionales latincamericanos v reco-
iendo los adelantos de la doctrina juridica tributaria contemporanea, prefe-

rentemente a través de las wmanifestaciones mds destacadas en América Latina,?2/

Intre lcs dos métodos de codificacién conccides, une iimitado a los prin-
cipics generales v ncrmas procesales y el otre que incluye, ademd3s, las dispo-
sicicnes especificas sobre log gravamenes gue integran el sistema trlbutarxa,
la Zomisidn ha optade por el primerc., Puede anotarse come antecedente en fa-
vor de esta sclucidn, los ordenamientos tributarics de Alemania, México, Chile,
Espafia, v el Proyecto de Brasil.
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DISPOSICIONES PRELIMINARES

EL segundoe apartado

ilas prestacicnes a

pancias, perc que &

res fundamentos y f

de seguridad soccial .
son atribuidas a pe *
tatal, Para estas

debe prevalecer la

atender las caracte

Art. 2c. 8Se refieve a de las normas tributarias y las expone en
crden decreciente de I

normas Cons
instit ucmenal

In chunhw
quia eleva




MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO

TITULD |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

ICACION Art, 1o. Las disposicicnes de este Cédige son aplicables a
todos los tributos v a las relacicnes juridicas emergentes
de elles.

TR G
FUERTRES




10 Exposicion de Motivos: Andlisis del Articulade

Art. 4o, Ceonsag mente el p;idcipio de legalidad de los tributes. 3in
ley o sin un acto F&L el orden 3 1 equipare a la ley, carecerdn de
validez lLos distiniss actos gue enumera la d*sp osicidn.

Los dos primerscs nlmercs no rsquieren mayer explicacidn, ya que se refieren a
ics aspectos de derecho material que la doctrina v las disposicicnes constitu-
cicnales consideran materia privativa de la ley. Todos los casos previstos en
sstas disposiciones se refieren a la existencia o inexistencia de la cbiigacidn
v fijacifn de su cuantia. For lo Tanto, ellas prchiben que el legislador dele-
gue a ctros drganos el establecimiente de dichas normas.

iAn en cuante a las normas relativas a les

n nuimerosos casos &stos pueden ser regula-

1 regiamento, aungue s2 reccnozca la prima-
de disposici®n legal ewxpresa la Administra~
&

1 nimere 30. rsguiere una aclarac

procadimientos administrativos. )

dns indistintamente por la ley o e

cia de agudlla. Is decir, a falta
1 T

cifin tiene facultades para dictar las normas necesarias para el cumplimiento

de 1a ley tributaria. Estas facultades deben reconccer como limite infranguea-
bLle los depechos y garantias individuales consagrades por las constituciones,
25 bien Bstos ne pueden ser desconocides ai por la ley ni por el reglamento,
son susceptibles de reglamentacidn o limitacidn mediante lsyes dicradas tenlen-
do en cuenta los intereses generales.

At 0 nuestra &poca, de

que desde el punto de vis-

ta 4 s. Se rechaza de

Tal rims Zebkian interpre-

tar ran admisibles algunoes
t e trnicotiva.

S

e
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b
m

e o
v

s

cF T

Al respe

tea la i

imprecis

Jornadaz

eilemento

cisard e

v especl

se le pl

recho Iy

Con respecto al apartado final de este Art. So.,
del casc consignar expresamente, &1 contra de cr
ias normas relativas a las sxoneracicones tribuia
pretadas en la misma forma gque las establacidas

nio de igualdad entre FTisco y contribuyente asl

be tenerse presente que esias normas contiensen,

i
@
uridicas, sus fundamentos, que d=ben ser puesto
&rprate coumpruebe alguna inguficiencia u ascuri

Arts. Bo. ¥y 7o,
To como un métode de interpreta azcidn.
UlS*uClOB y mediante ella no pueden craarse trib
como 1o reccncce la dectrina mds auterizada.

Desde =1 punte de vista +&enico legisd

que las azoluciones sztablecidas en 8L suw
cuales estan Implicitamente comprendidas. Sin
veniente reiterar expresamente la s lucid
prl"”*“lO fundamental de la lLegalidad

en las I y 1II Jornadas, antes mencicnadas.

La anzlogia es adoptada como medic de integrac

iativo este articulo serla
surgen del Art. Ho. ¥ del Ar

on, a los efactcs de zalva
D

ineipales problemas que
+an de la insuficiencia
hie, come se 2i70 la
ceptos proplos s nd
ilice 1oz de otras ramna
revisionss de aste arti
solucicnar los probiema
sa textos expresoss €n

g1 Proyecto ha consgiderado
sencias may difundidas, que
rias pueden y deben ser inter-
para los tributos. Un princi-

w
1o impone. For otra parte de~
como todas las demds normas

s de manifiesto cuando el in-
idad en el texto.

idn de la ley ¥
Es+i destinadz a colmar vacios de la le-
utos ni disponsrse exanciones,

mnecesario, ya
t. 5¢., &n los

barge, se ha consid rade con-

a5

al derecno spibutario
L et suc%a ntiva

uidacidn del

Dero tambifn,

r el derechc ma-

ot
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e
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INTLGRACICN Art, 6o. La analogla es procedimiento admisible para colmar
ANALOBIC los vacios legales, pero en virtud de ella no pueden crearvse

tributos ni exenciones.

PRINCIPY Art. 7o, En las situacion
APLICABLES cdisposiciones de egte 0343
cada materia, se aplicarin
nerales de derecho tributa
ramas juridicas que més se
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seguir ningin © pradeterminado,
al con respecto & ninguna oTra ra-
chdigo, recurrivse a los prin-
s del derecho tributaric.
pesible la correcta aplicacifn
wdable ¥y nunca # golucionar una
e cia del tributo. En aso 2e dudas,
rio que no hay tributo sin lay gque Lo esta-
ifn Larc astd, la urilizacidn de todes los =0
idn derecho, problema al gue 82 refieren 108
Art. 8Ba. Prevé las delicadas cuesticnes que plantea la definicidn legal de
Th% hachos generadores y la adopeidn de las formas iuridicas por parte de los

contribuyentes.

N

Las solucicnes proyectadas regponden a los principios ya enunciados de la lega-
lidad v de la sutcnomia del derecho tributario.
Tn lo gue respecta a 1ae definicionas legales, i el legislador no $e vemitid

ni se apartd expresamente de las soluciones establecidas por otras ramas juri-
dicas, el intérprete de la ley tributaria estid Facultado para asignavle & la
norma el significade gue 4 se avenga a la rsalidad sonsiderada por 1a ley al

apear el tributo. Es claro, pues, que el intéyprete no debe necesariamente
apartarse de las definiciones dadas por otras ramas juridicas, sino simplemen-
te que no estd chbligado por eilas. £l Proyecto parte de la base de que el In-
répprete tilene gue adjudicar a la porma Si verdaderc significade para lo cual
5 debe estar subordinade a definiciones estructuradas sobr
ipalidades que pueden 1o coincidir con los de las normas ©

o fundamentos y <o

N
ributarias.

-
s

iy

El uide para solucicnar los problemas relativos a las

for nor Los contribuyentes. 51 de la laber interpreta-

ti gravado una sererminada situacifn atendd do a la

T Ziico del negocio, el intérprets puede prescindiv
rle verdadsrc alcance.

TR

o AP
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Art. 3o. Cuande la norma relativa 21 hecho generador se re-
fiera a situaciones definidas per olras ramas juridiecss, sin
remitirvse ni apartarse expresamente de eilas, el intérprete
puede asignarle el significado que mis se adapte 2 la reali-
dad considerada por ia ley al crear el tributo.

Las formas juridicas adeptadas por los cont
gan al intérprete, quien podrd atribuir a 1

3
as situaciones y
actos ccurridos una significacifn acorde con les hechos, cuan-
do de la ley tributaria suria que el hecho generader fue defi-
nide atendiendo a la realidad v no a la Forma juridica.

TOTHAS.

nifiestamente inaprepiadas
alle se traduzes en una
gaciones, la ley tributa-




16 Exposicicn de Motivos' Andlisis del Articuiado

Art. 9o, Se vegula agqui la vigencia de lags normas en el Tismpd, adoptando ¢o-
mo principio general la ultractividad de las leyes, regirdn a partir
de la fecha en ellas indicadas. In ausencia de tal el proyecto prevd
soluciopes expresas generalss ¥ sspeciales.

tn el nhmers Zo. se prevé una excepcifn fundada en la nec i de avitzr "la
fuga ante el impuestc’, durante o] trangcurse de los términes a que se refilers
el proemic del articule, fendmenc que se produce frecuentemente en algunos im-
puestces como los derechos aduaneros. En tales casos, No &2 encuentra justifi-
cade el transcurso del riempo para la sfectiva ejecucidn de la ley si se res~
tribuyentes, lo gue puede fAcilmente

peta el principic de la igualdad de los con
lograrse en los casos 80 gue el impuesto es aplicado rediante determinacidn de
cficio per la Administracifn, como sucede en el ya citade ejemplo de los dere-
chos advaneros y otros gravamenes similares.

El nfmerc 3c. no reguiers mayor explicacifn y trata de asegurar las mayores
garantias para los particulares.

Cabe sefialar que en este articulo v en los postericres 1o se fijan los plazos,
v se deian espacics en blanco para que cada pais los llene de acuerdo con Sus
pricticas o tradiciones locales. Al respecto la Comisidén se limita a recomen-
dar que sean breves y se astablazcan de manera uniforme en tode el territorio,
cor considerar gue ello sotia en favor de la certeza de las normas juridicas.

Art. 10. La forma de comj ia corriente en derecho, vale de-
cir, agusllos gque : : eran centinucs o corrides; los que
se establecen poy d s a dias habiles finjcamente, siem-
sre gus fueran brev ic ez mejor contarios de corride
para impedir el als dmerce final tieme por obietc evi-
tar la incerrtidumb vencimientos en dias inhdbiles,

ic gue harls surgir 4 ria zonsidevdrselos vencidos el
Gitimo dia hibil

-
Y

L

<@
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oy
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ot

i b (D
T O
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3o, )

i7

tributarias regi n

Si no iz establec a

de su publicacidn iicio

e apartades sigulen

isidn entiende gue Il

uniformes para o
Las normas referentes a la existencis o cuantia
1z obligacidn regiran desde ¢ primer dia del afio
calendario siguiente al de il & ndo
se trate de tri & in 734!
por pericdos ¥ bl
dia del mes T 8
menores;

Las normas que gravan hechos anténecs seguirin
el principio general, pero mediante rescluciln ad-
ministrativa de car@cter general p ol a

a 1os hechos ccurridos desde ia fecha de la promul-
cacidn de aquéllas, siempre que dicha aplicacidn
alcance a todos los contribuyentes afectados vy en
cuanto concierng a los hechos posteriores a la re-
sclucidn administrativas

Las reglamentacicnes y demas disposiciones a
trativas de cardcter general se aplicarin de
fecha de su publicacidn oficial. Cuando deban
cumplidas exclusivamente poyr los funcionario

b

aplicardn desde la fecha de dicha publicaci
gu notificacifn a £stos.
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 Exposicion de Motivos: Andlisis del Articuladg
as im ezenta dificultades ya
pespon 2l smunes. De ahl gue bue-
1a 4 o idual del
fa T aractaris-
o sticas de

ot et

0w

ha
la
el
ibuy
sig
cargo del O
ciones estén definidas en fincifn de 4
necho genarador ¥ el destino del tribu
5 s apa caracterizar estos tyributes no s&l
impuest s rente a los precics. El hecho generad
estd cavacterizade por la prestacidn ofeoriva o potencial de w
duslizado en 1a perscna del contribuyente (parrafo lo.

rente al Estade (pirraio 25.). Se prescinde deliberadamente d

relativas & la ventaja que el servicio puede proporcionar al contribuyent
de la demanda ¢oluntaria por parte de &ste, eclementos que pueden faitar sin al-
tepar el conceptc de la tasa.

15
ey

Pl destino tTiene que 8&X necesariamente la £inanciacidn del servicic cuye fun-
cionamiento constituye el presupuesto de la obligacidn. Si la razdn gque sirve

4e fundamento juridico alla tasa es 1a rrestacién ds un servicic estatal, es
menester gue el preduchd tenga come fnico destino el sepvicio mismo, entendide
&ste en térmihos amplics. No se trata de una adecuacidn al "costo', que es uUn
concepte de medicidn de las tasas gue na sido desechado, sino de una limita-
widn en cuanto al destino de los fondos gque sé recauden, para evitar que las
tasas se transiormen &b impuestos disimulados.

Con ssos elementos ia tasa queda claramente diferenciada de los impuestes y de
105 precios. Con respecto a los primeros, el elemento aivisibilidad elimina
ia posibilidad de & creacifn de tasas relacionadas con 2l suncionamiento de
servicios no susceptibles de prestaciones individualizadas. Fero 08 servi-
cios Aivisibles pueden Ser objeto de tribotacién po ag-~
tos y D 2se 8aso ol elemento destino aparece como e~
rencizrlos.

vh
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ITHPUEETC

TAGA Art. 16. Tasa es el tribute cuya obligacidn Tisne come hecho
gererador la prestacidn efectiva o potencial de un servicie
pblice individualizado en el contribuyente. Su preducte ne
debe tener un destino ajenc 2l servicic gue constituve el
presupuesto de la cbligacién.

Ho es tasa la contraprestacidn recibida del usuaric en page

rvicios no inherentes al Fstado.

st
T
W
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24 e er o i e R e e e

OBLIGACION TRIBUTARIA

sta disposiciin pone de yelie
s, cualssquiera que fueren
C sto se aclara

A01d3
A ¥
ocn ob

cozas o efectos ~-188 derechos
e - aungue lleven apare;
r perscnal de 1la relaci

L
i

e
riemen el cardct
Arpafo pesulta cen claridad gue iz relacidn i
ado en cuaiquiera de sus manifestaciones, entes
jemplo, v otroes antes phblicos y ios sujetos pas
ive entes del Estade.

ento de la obli-
. P

cogiendo asi la

r, por lo tanto,

En cencordancia con el Art. 37, tambidn se dis o
gacidn tpibutaria se produce al ocurrar 1 hecho genera
doctrina mis generalizada en aste debatido preblema. ¥
que el acto de determinacifn a gue se refiere el Art. 1
rative ¥y no constitutivo de la ohligacidn.

o©

Art. sicidn es corrients v tiene su
=54 cipcunstancia de gus una obliga-
tio sensiguiente, las ¢ particulares
EE) de la ley y no de € deundor cel
Ty ive tal por mandato le entre DErso-
nas i sus disposiciones. L a dichos a-
cuepdos si Anicamente, dispone
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TITULO 1T

OBLIGACION TRIBUTARIA

CONZEPTO Art. 18, ias c¢bligacidn tributaria surge entre el Estade u
otres entes plblicos y 1os sujetes pasives en cuanto ocurre
el presupuesto de hecho previsto en la ley.

Jomstituye un vinculo de carfcter personal aunque su cumpli-
misnto se asegure mediante garantia real ¢ con privilegiocs
ecapeciales.
CONVENIOS ENTRE Art. 1%9. Los ccenvenlos referentes a la materda tributaria
PARTICULARES celebrados entre particulares no son oponibles al Fisco.

TR TTNT AT TATY T
JURIDICIDAD Dt
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ORAYATIOS
SRAVALUE
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de

Avt. 22, Este articule v los subsiguientes contienen tode lo relacicnade con
ios sujetos pasives de la obligac idn, agrupado en des categorias: los contri-
buyentes y los responsables (Art. 22), cuyas cavacteristicas y cbligaciones ss
de*allaﬂ en dispeosicieones postericres. La clasificacifn bipartita adeptad
tiende a la mayor son013lez de la legislacién y por esto prescinde de sutiles
subdivisicnes elaboradas por la doctrina, principalmente la italiZana, que anc-
ta una diferencia pwlmarz entre responsables y "sustitutos” y otras secunda-
rias entre &stos. En consecuencia, la expresidn "responsable una sig-
peos Tipos de respensabilidad por d uda aijena,
i3

nificacidn amplia e incluye dive
como resulta de los Arts. 27 2 3
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Los efectos de la solidaridad son:

to.} La obligacidn pusde ser exigida total o parcizimente
a cualouiera de log deudores a eleccidn del sujeto
active;

3¢.) El cumplimiente de un deber formal por parte de una
de los cbligades no libera a los damds cuande sea de
utiiidad para el sujete active gue los otros obliga-
dos lo cumplan;

Be.) La exencidn o remisidn de la obligaci
dos los deudores, salvo gue el benefic
concedide a determinzda persona., En este
suieto activo podrd exigir el cumplimiento a los de-
mds con deduccidn de la parte proporcicnal del bene-
ficiado;

it

50.) Cualquier interrupcidn de la prescripeidn o de la
caducidad, en faver o en contra de unoc de los deudo-
res, Faverece o perijudica a los demds;

0.} ¥n las relaciones privadas entre contribuyentes y
responsables, la obligacidn se divide entre ellos; y
guien efectud el page puede reclamar de los demds el
total o una parte propovoicnal seglin corresponda.
£1 alguno fuere insolvente su porcidn se distribuird
& prorrata entre los otroesm.

Seccidn Sepgunda. Contribuyentes

GBLIGADDS POR huyentes las perscnas respecto de las
DEUJDA PROFIA S hecho generador de la obligscidn tribu-
CONTRIBUYENTES) taria.
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arts. 27 a 31. Se refiepren a los responsables, que pueden serlo por yepresen-
Tacisn (supuestos del Art, 28), por sucesifn a titule particular (Art. 28) o
por su vinculacidn con el hecho imsonikle v con el contribuyente por razon de
oficic o actividad, come ocurre e=n el casc de los nctarios por los actos pasa-
dos ante sus registros, por les empleadcres en cuantc a las vemuneraciones de
sus dependientes, etc. (Art, 30).

Las respectivas disposiciones especifican los aleances de la responsabilidad en
cada una de las categorias enunciadas, gue tienen come caracteristica comin y
esencial su origen legal. A diferencia del contribuyente cuya responsabilidad
reaulta de su vinculacidn con el heacho genevador, y que por lo tanto pueds no
estar expresamente mencionado en la lay, ¢l responsable es un tercerc, en prin-
cipic ajeno a la velaciZn juridice-tributaria; su cbligacifn, pues, sélo puede
surgir, de acuerds con el principic de la legalidad {Art. 4o., nimers lo.), de
un texte legal que lo indl o que fije las condiciomes dentro de
las cuales podrd ser deslg istraciln.

Lo
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OBLISADOS POR
DEUDA AJENA
( RESPONSABLES)

SOLIDARIDAD PCR
REFPRESENTACION

Les contribuyentes estdn obligados al page de los
al cumplimientc de les deberss forwales Impuestes
Sdige o por normas sspeciales.

liecido se:
sucesor a
inventario.

Seccidn Tercera.

Responsables

Art. 27. Respcnsables son las perscnas gue sin tener el ca-
racter da contribuyentes deben, por disposicidn expresa de la
ley, cumplir las obligaciones atvibuldas a &stes.

Art. 28. Son responsables solidarics en calidad de represen~
tantes:
1.} Los padres, los tutores y los curadores de los ince-
paces;

20.) Los dirsctores, gerentes o repressantantes de las
personas juridicas y demfs entes colectives con per-
sonalidad reconccidas

Log que diriijan, administren ¢ tengan la d
lidad de los Lienes de log entes colective
vecen de personalidad Juridica;

3ol sponibi-
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£l primer pirrafo del Art. 3
percepcidn reemplaza al cont
ulterior. 8i la lesy impone

erse @l contribuvente, ez 15

el agente no ingresa los fon
la vetencidn, siempre =3 r
buyente gque no pagd su deud
te a expensas del zgente.

8 T

que haga la

reg

pe=]
te de toda
b

i s
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SOLIDARIDAD
o ~
E c

JCESIOR

Son responsables solidarics en callidad de sucescres
iar:

natarics y los legatarios por el tribute <co-
lente a la cperacidn gravada;

Z0.) Los adguirentes de fondos de comercioc ¥ 2-
sores en al active v pasive de empresds o entes Co-
lectives con persenalidad dfuridica o sin ella. A
estos efectos se consideran sucesores log socios y

o a
accionistas de las sociedades ligquidadas:

" La pesponsabilidad precedente estd limitada al valor de los
hienes que se reciban, a menos que los sucescres huble
trade con dolo o culpa. La prevista en el nlmero Zo. ce-
sari a los meses de efectunada la transferencia, si
&sta fue comunicada a la autoridad de aplicacién con
dias de anticipacifn por lo menos vy no se hard efectiva si el
adquirente no pudc conccer cporiunamente ld obligacidn.

AGENTES DE Art. 30. Son responsables directos en calidad de agentes de
RETENCION Y DE retencidn o de percepecién, las personas designadas por la ley
PERCEPCION o por la administracidn, previa autorizacidn legal, gue por

sus Punciones plblicas o por razén de su actividad, oficio o

profesién, intervengan en actos u operacicnes en los cuales
puedan efsctuar la retencidn o psercepcidn del tributo corres-
pondiente,

RESPCNSABILIDAD Apt. 31, TEfectuada la retencifn o percepoidn, el agente es

- T AT - . . -

DEL AGENTEL el tnico responsable ante el Fisco per el importe retenido o
percibide. De no vealizar la retenciln o percepcidn, respon-
derd solidariamente.

El agente es responsable ante el contribuyente por las reten-
cicnes efectuadas si les ¢ reglamentarias gue las

autoricen.




34

20 00

1

EL Art. 33 versa sobre personas juridicas, cuyo domicilic es el de la "dirse-
cifn o administracifn efectiva™; el Art. 34 se refiere a los demiziliados en
el extraniero. Como se ve, el Proyecto configura el domicilic por caracteres
cbietivos, prescindiendo del slemento subjetive --la intencidn de permanecer
en un lugar o animus manendi-- aceptado per viejos obdiges de derecho privade
v que tantas dificultades originara.
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DOMICILIC DE
LAS TERSONAS
JURIDICAS

o
i
'
e
1
in
o
=
T
i)
o
th
2
ot

1o}
Zo.} El lugar donde des
comerciales, en C
de exdistir dificu

3a.)

4o.) El lugar donde _ocurra 21 hecho generador, en casc de
Art. 33. 4 todos los efectos tributarics, se presume que el
domicilic en el pals de las persconas juridicas es:

ic.) El lugar donde se encuentre su direccidn o adminis-

tracidn efectiva,

2z.) El lugar donde se halle =1 centro principal de su

actividad, en case de no ccnocerse dicha direccidn
o administracidn,

30.) El que elija el sujete activo, en casc de existir

mis de un domicilic en el sentido de este articulo;

4o.) EL lugar donde courrva el hecho generador, en Casc

de no existir domicilio.
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CBLIGACICN DE
COMUNICACION
Y CAMEIC DE
DOMICILIC

CONCEPTO
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La administracidn tributaria podrd en cualsuder moments re-
querir la censtitucifn de nuevo domicilic especial cuands
ocurra la circunstancia prevista en el parrafo primero.

Art. 36. Los contribuyentes y los responsables tienen la

obligacidn de comunicar su domicilio fiscal y de consigrarlo

en todas sus actuaciones ante la administracidn tributaria.

o ss considerari subsistente en tante no fuere

Diche domicili
conformidad con los articules precsdsntes.

cambiado de

CAPITULG IV

Hecho Generadsr

idc

Art. 37. El heche generador leci
idn ori-

por la ley para tipificar el
gina el nacimiente de la obligs

el presupuesto establ
ibute vy cuya realizac
'
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te en variocs paises, incluso latincamericancs ¥ prastigiada por autorizades tra-
tadistas.

ue a ia
slacidn
fuerza
cags 4
2l parr
igacidn
rador &
cimi
bi
o o
cid
la con

Arts., #1 a 80. Luego de estab
nacimiento a la obligacidn, lo
que pueden extinguiria. La ne

aspecto se vincula cen la legi

mOGlIiCuClOuES para evitar dis

Pesde lusgo que el medic norma
dispcsic; nes proyectadas son
anticipos que suelen exigirse
cidn en la fuente gue ya estd
de lo filtimo que la vretenciln
tos fundados en ley (Art. 30).

ewaminada {arz, 38) =8 un desarrollc del concepte
en el Art, 4, afmerc lo., por cuanto sclamante

de lev, nusden determinar el hecho generador.
e las obligaciones condicionales, adoptando normas
afe Final se decide por una solucidn en favor de
y en consecuencia de la realizacifn del hecho

(TBU]

lecido el hecho o circunstancia de hecho que da
s Arts. 41 a 60 especifican cudles son los medios
ta consignada al pile del Art. Yl indica que egte
slacifn de cada pais, de manera que podrd sufrir
cordancias.

1 de extincidn es el pago {Arts, 42 a 47), las

- - 3 r_...,...,._.,_._ o
corvientes en Am@rica Latina, previgndose los
en los impuestos periddicos {art. 48} y la retenw
generalizada {Avt. 47}; pere aclarande respecto
stle podrd ser dispuesta por ley o por reglamen-
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Ye sbstante la claridad de las normas proyectadas, Jue 0o requieren mayor ex-
plicacién, es pconveniente preciszar el gignificads de los Arts. 45 y uE.

Los pagos antic
la ley los auior:
1 primer requisito es absoluto, en cambic el segunde sdle obliga a la Admi-

pigtracidn a considerar las estimacicnes del deudor, aceptindolas en cuanto
sean justificadas. Debe entenderse que eén todos los casos el rechaszo de dichas
estimaciones debe ser fundado, ya que en principie la Administracidn estd obli
gada & considerarlas.

o pueden ser requeri

L
niendc en cuenta las

N

o

)

4

&

o]
]
doow U

i previstas en el Art. 46 constituyen un proce-
1o me justifica ante causas de fuerza mayor o caso

2 caracteristica fundamental de impedir el cumpli-
n v ademds obedecer a razones no imputables al contribu~
cor &ste o gue, aunque previsibles, no hayan podido

1

as prérrvogas y o dem
fortuito,
niente de la cobhligac
yente, o imprevisible
eludirse,

Py e D
bt
S ]

¥o basta, pues, 1a existenciz de causas que dificulten el pago o lo hagan muy
gravoso para el contribuysnte, sinc de causas graves gue la Administracién

apreciard discrecicnalmente en Funeidn de las circounstanclas de heacho que por
su relatividad, no pusden precisarse en un Hodalo da (Bdige destinade a paises

da diversas caracteristicas. Esta solucifn excepcional debe ser solicitada a
n aptes del vencimiento de la obligacifn y devengar slempre el
emnizatorio fijtado en el Art. Bl, La siruacifn previst
iments de la mora legislada en los Arts. 118
pago fuera de t&rmine sin haber cbtenide pre-
rativa; sn tal caso, ademds del interés com-
ibuyents deberd pagar ofro tanio por concepto
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SOHPUSIOH

PROCEDIMI

TERMINGS DE
PRESCRIPCION

Seccidn Quinta. Condonaciln o Eemisidn
Art. 54, La okl
ser condonada o .

Las dem3s obliga:
sflo pueden ser
la forma y condi

Seceldbn Sexta. Prescripeidn
Avt, §5. EI derecho Ze la administracidn tributariz de de~
terminar la obligacidn y exigir su pago con los intereses
ientes pr il es

tercercs
en los
nera-

@
o b

Mmoo




48 i Exposicion de Moivos. Andlises gefér{fcuiada

teyruptive del acte de detex rminacifn,
n discutido en la doctrina y que en el
5 ssluc*on@s, de lz existencia de un
uoble ?laao de prescripcidn, unc pava delerm: ‘nar la obligzacifn, computado a
partir del acaecimiento dal hecho gen evader,y otro para pagar el crédita

detayminade. El sistema del Proyecto es del plazc Gnice, perc en los hechos
sauivale al del doble plaze, como consecuencia del efecto interruptive del

o
of
&
et
O
)
m
o
T
§._.5
s
(h
=0
ot
%]
p.

oW

acts de determinacidn o del recopocimiento de la deuda por parte G

El nuevo plaze gue se computa a part ir de estas interrupcicnes, dad
reristicas de 2stas, se regiria siempre por el té&rmino general pre

imer parrafo del Avt. 35, ya gue Do se producirian las hipdtesi
meros 1c. v 20. de dicho articule.

il
0]
o
o
oy

a las causs
iones gue
105
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INTERRUPCION Art, 87. El curse de la prescripeiln se inTerrumpe:
D L
PRESCRIPCION 12.} Por ia determinacifn del tributc, sea fsta efectuada

&
a administracisns tributaria o por el contribu-

nte, tomdndose come fecha éa de notificacidn o de
presentacidn de la liquidacién vespectiva;

TEovn
@ OO
a3
[l

or el reconocimiento ewpreso de la obligaciln por
varte del deudor,

3c.) Por el pedido de prérroga u otras facilidades de pa-
0.

Interrumpida la prescripoidn comenzard a computarse nuevamen-
te el términc a partir del lo. de enero del afic calendarioc
siguiente a aquel en que se produjo la interrupcidn.
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suy
i oid
< c Tri
corriente # aza para @i ds
bancaris de los documentos comerciales, el que se 11
hasta la extincidn de ia cbligacidn.

Anualmente el Poder Riecutive, previo asescramiento de 1z
banca oficial, fijard el tipo de interés que regird en el
afic siguiente.

INTERESES A Apt. 59, Tl articulo anterior es también aplicable a las
CARGO DEL deudas del Fisco resultantes del cobro indebide de tributos.
FIsCo

dias de la reclamacidn del centribuyent
casc. de la notificacidn de la demanda.
3

En tal caso, los intereses se liguidarédn a parti
e

3
{1y
i
oot
(e}
m

CAPITULC VIT

Privilegics
ALCANCE DE LOS Art. 63. Los créditos por tributos gozan de privilegio ge-
PRIVILECIOS heral sobre todos los bienes del contribuyents o responsable
y *tendrin prelacidn sobre ios demds crédivos con excapaeidn
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o

Vmprtnglda en la deF* iied

a 68, Ccncordantemente Coll 1o establecido en el Art. W, nilme
—ceiciones desarrollan el principio de 12 legalidad =n matari

. Bl Art. EB se refiere a los requisites y caracteristi
ley que crea la exencidn, el B7 a su campe de aplicacidn y el &8 a
de 1a norma y peosibilidades de su derogaciln.

5 este Gltimo respecto, @ norma creadord
de una excnevacidén, como sstarior., EL
legislador que crea la ex iz de Loz le-
gisladores posteriores do contrario.
Ho nb?*anfe, el Cédigo admii egtablazoa
plaze de 4 racifn de la e 1 Estado,
oor medio de la ley, ha a5,
nbiEn

que todos sus pederes ¥

E—



CONCEFTO

CONDICTIONES
Y REGQUIERITOS

TOVT R
EXIGIDOE

AATTTIIT A 7T TY
[ EREREN
L¥encicnes

Art. 65. Exencifn es la dispensa legal de la obligacidn tri-

butaria.

Art. 66. La ley que establezca exenciones especificard las
cendiciones y reguisitos exigides para su otorgamiento, los
tributos que comprende, si es total o parcial y, en su caso,
el plazo de su duracidn.

Art. E7. ZSalvo dispesicis: ¢
LA ;
o 5

exencldn
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INFRACCIONES Y SANCIONES

4

n

Come surge va de la estructura del Froyecto, se congidera que la tipifizacidn
de 1 racoiones v &u sancifn constituye un condunto de normas vinculadas

al 4 tributa o al dereche penal comin legislade en el C&digoe Penal.
E1 3 ho v el de su sancidn correlativa es un con-
ce ca v por Lo tante aplicable a todas sus ramas
an

©1 derechn tributaric, por sus caracteristicas propias, ha dado lugar a un gran
sposicionas punitivas, las que a juicio de los autores del

3w

desarrollo de las di

Proyecto deben permanecer en el Zmbito de aqudl, sin perjuicio de que, en virtwd
de su naturaleza punitiva, recoja las soluciones cldsicas del derecho penal,
derivan de un conjunte de principics juridicos comunes a todos los actos

tos v a todas las penas, estén legisladas en el (3digo Penal, en otros

oe de leyes o en leyes especiales.

“U

Parte General
AL I DL

cngsagrados en el articulade de este

al Art. ’-l’o
ar las infraccl
ztlrmado ar @l
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W 3

W 5

[T SRR 73]
3

M O
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bl
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i
[T Y

4% optar por esta a Comisidn ha analizado te los argumen-
teoz en favor ¥ en las penas privativas de libertad per Infraccicnss
tributarias, valorando soluciones de la doctrina y del derechoe comparado.
‘ree que el establecimiento de las penas de prisifn depende de factores politi-
cos v sociocldgicos complejos gue deben considerarse con respectn a lasg caracte-
risticas de cada pais y ha entendido gue en Am&rica Latina, al menos en las pre-
sentes civcunstancias, esos factores no son favorables a la adopeidn de este Ti-

pe de penas.

n materia punitiv
gravedad de la i

cciales, En nuesir
do por su efectiva aplicacién n

s imprescindible gque exista una adecuada relacifn entre la

o ena, nero esa relacidn varia segin los medics

, en el cual las sacicnes no se han caracteriza-
r su severidad, parece suficiente, por el mo-

o] o9 ot

mente, aplicar estrictamente el derecho vigente y las multas y demis sanciones
srevistas en el Proyseto para lograr el efecto in21m$ma oric

gul g de gque esta sol Fras

£ iy am

d

C‘i

Lo W
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Fxposicion de Motivos: Andglisis defl Articuiado

Avt. 70. £l pArrafc lo. tiene por objeto soluciomar la duda que podria plantearse
aceron de cuiles son los textos aplicables a las infracciones no previstas en el
o&digo. En tal sentide se declara, en principio, la apiicacidn de dste, salvo
disposicién legal expresa en contrarioc.

L1 parvafc Zo. dispone la aplicacidn supl ipics generales del
derecho en materia punitiva, norma que de la del Art. To. en

el sentide de que el intérprete debera a An 2e ssa solucién

a la naturaleza y fines del derecho ibt encia, frente a un
vacio y oscuridad de la ley tributa”ia pe vamente aplicable el
¢&digo Pemal, sino solamente cuande gste An compatible con lag

saracteristicas d

Se ha considerads
dad, como la mora
les, no se consid
derecho penal com
cial gravedad, de

el derecho tributario
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Art. 889, Las normas tributarias punitivas s8lo regirdn pa-
ra el futuro. ¥No obstante, tendrdn efecto retrsactive lag
que supriman infraccicnes, establezcan sancicnes mis benig-
nas o términcs de prescripeidn més breves
PRINCIFICS Art. 7C. Las disposiciones de este Cddigo se aplican a tow-
Y NCORMAS das las Infracciones tributarias, salvo disposicifn legal

APLICABLES expresa en centrarie,

A falta de normas tributarias expresas se aplicardn suple-
toriamente los principics penesrales del derecho en materia
punitiva,

Las infracciones previstas en el Capituls I de este Titu-
lo, salve las establecidas er las Secciones Primera v Se-
gunda, no se cousiderarin a los efectos de la determina-
cifn de la respomsabilidad penal de derecho comin,

poc

el
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Teniendo gunas discrepancias qu

exigencia de s stubietive como const

ments an zimen de su prueba, se

el Proyecto © 0 este punts y en cardc o

infractor le, es decir, gue hava o o o

gus la carg; prueba, pertenecD al Fisce. Ambos ncipios v

cepelones practica € incluso en el rroyscto. Es frecuesnte gue las legis-
ilanicnes eatablezcan infracciones puramente objetivas, come sucads =2n el masc de
contpabando, v tambifn gue se invierta la carga de la prusba, come lo hace el
Froyecto.

Con respecto al cbjete de la prueba, tanto cuando Zsta debe ser producida por el
Fises, como por el contribuyente, evidentemente no es el hechs psicoeldgico de la
intencidn o de la negligencia lo gque hay que probar, pues se trataria de una
prueba imposible, EL dolo y la sulpa son conceptos juridicos vinculados desde
al sunto de vists ldgico a determinados hachos obietivos imputables al infrac-
top, EL problema en materia de defraudacidn Tributariz se plantea en los mise
moz términos que en la estafa o en la apropiaciln Jnde“'éa del deﬂeﬂko ccmﬁn

Tanto &0 Un Caso Como en otro,
de la experiencia y de la ldgica
o culposa.
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&7

TNCIDENCIA
REITERACION

EXTINCICN DE
ACCICNES Y IE
SANCICNES

PRESCRIPCICN

Ert, 7%. Habra reincidencia siempre gue el sancionade por

sentencia o resolucidn firme cometlere una nueva infrac-

cidn del mismo tipo“dentro del plazo de afios conta-

dos a partir de aquélla,

Habprd reiteracifn de infraccicnes cuando el imputade incu~
rriere en nueva infraccidn del mismo tipo, sin gue mediars
condena por sentencia o resclucidn firme,

Art. 76. Las acciones vy sanciones por infracciones tribu-
tarias se extinguen:

10.) Por muerte del infractor, sin que esto importe la
extincidn de 1z accidn v de la sancidn contra los
coautores, cémplices y encubridores. No cbstante
subsistird la responsabilidad por las multas apli-
cadas cuyas decisiones hubieren quedadc firmes o
pasado en autoridad de cosa juzgada.

20.) Por amnistia dispuesta por ley.

3o.) Por prescripcidn.

Art. 77. El derecho de aplicer san
transcurso de los términos s en

1o, 1o, de enaro del afio
en gue se cometis la
2o, U teni
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Art, 79, ELsta
establece como o
butarias es pe

las caracterl
colt, como &s
nfimero lo., pa
(art. 8u4); la

y otras situac

51
4

Arts, 80 y B1. nent
vas en el prime e rt, 81 s admite que la
sxougable de hecho o 4 rach: lugar a la exenciin de v
parte de quien apliqus la pena. Tl nfimero 2o. de esta dizpo
una solucifn novedesa, rslacionando el error <om la posilble
los profesionales gue asesordan al contribuyente, a quienes

sahles segln =l Act. B83.

i

P

Exposicign de Motives. Andslisis del Articrdado

e su concordancia en el Art. 76, nimero lo., ¥
al que la respousabilidad por infraccicnes ftri-
re asto, hay excepciones gue se justifican por

she tributaric y aun del llamade "deracho sconfmi-
a trasmis i1idad de las multas firmes (Art, 76,
responsabilidad directa de las perscnas juridicas

indipecta por actos de los subordinados (Art. 88)
ndole.

es de responsabilidad

[

i = g
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La respongabillidad por infracciones es personal,

Lrd
79.
salve las excepciones establecidas an este

Art.

PERSONALIDAD
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£ is C
Tia, pero reccnoce antacedentes en el derecho de otros palses. Asi, por ejemplo,
el Art. 423 de la Ordenanza Tributaria Alemana y el Art. 266 del Texto Unico,
nlmere 645, del 29 de ensro de 1958, de Italia, tambidn prevén la responsa-
bilidad de los hY‘cfesionales que intervengan en asuntos tributarics. Nuesirc
articulo se refiere a aguellas personas gue, por sus conccimientos o versacisn
sspecial, estdn en condiciones de apreciar las consecuencias o alcances de los
agtes en que elleos hayan actuado.

Apt. 83. La presente disposicifn es novedosa en la leg? lacidn latincamerica-
-

Apts. 86 a 87. Fl Avt. 84 establece la responsabilidad de las personas juridi-
Tan como Tailes, sin necesidad de imputar la infraccifn a una persona fisica de-
teyminada. Es un principio cene“allzado en el dereche tributario contempordneo
ademds sostenidc por prestigioscs autores, aun para delitos del derecho penal
comin. EL segundo parraf se pefisre a la responsabilidad en gue, independien-
temente, puaden incurrir las personas naturales por su actuacidn perscnal en di-
chos easos. Los restantss articulos de esta seccidn establecen scluciones zo-
s 1o

rrientas para prever la responsabilidad por acto de los representantes y de los
depandisntes (arts. B5 a 88). Se establece también, la responsabilidad accesc-
ria de los coparticipes por las costas y demds gastos procesales {Art. 87),

S R R

St
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16.} &1
der
ayvuder
Zo.) Al g
poder
gooia
pecto
las o
fracesl
35,) A los tercercs que, aun cuande no tuvieran deberes
tributarios a su cargo, faciliten per su culpa ©
dolo una infraccifn.
FEGPONSABILIDAD &rt. 83, A los profesionales que participen en infracciones
B dolosas en cualquiera de las formas previstas en el Art. 82,
PROFESIONALES ademas de lzs sanciones en &1 previstas, podrd aplicirseles
la inhahilitacidén para el efercicic de la profesidn por el

tErmino de

Se considerarin profesionales a los afectos de este artiou-
lc a los asbogades, contadores, escribancs, notarics, agentes
de aduana y demis personas que por su titule, oficic o acti-
vidad habitual sean especialmente versadas en wmateria tribu-

taria.
RESPONSARILIDAD Art, Bia, lLas entidades o colectividades, tengan © no perso-
PE LAS rnalicad juridica,podrén ser sancionadas por Infracciones sin
COLECTIVIDALE necesided de establecer &1 dolo o culpa de una persona Fisi-
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et

e €

Lz Comisifn ha entendido conveniente vecogsr la sclusifn de la suspensifén con-

dicienal de la pena v, por las razones de principle ya explicadas, la prohibi-

cifn de gque las penas pecuniariss se conviertan en penas corporales (Arts, 491
3

REIRL AT

Con respecto a la pena de
tuirla por multa cuando a
la mercaderia en infracal

comiso, se ha establecido la
juicio del &rgano que aplica
on no guarde relacidn con los

pogibilidad de susti-

la sancidn, el

valoy de

efectos utilizades para

cometerla {Art, 93).

Se considera gue en tal caso el comise de éstos pedria

ser una sancidn de extrema gravadad que vioclaria principios ds dusticia,

Las

restantes disposiciones de esta seccidn recogen solucicones generalmente admiti-
das, no requiriendc mayores explicaciones.

Art, 9#, L
adopta la s
fijar una s
fiscales, po
cuencia que
caasiones

w
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INCONVERSICN
DE LA PENA
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pena quedarid sin efecrto en casc de rain-

Avt, 52, [Las sancicnes pecuniarias no son convertibies en
pena de prisidn.

Art, 93. 51 no fuere posible el comiso por no poder apre-
henderse las mercaderfas u objetos, serd remplazade por
multa igual al valor de &stos.

L.

Cuando a juicio del Srganc que aplica la sancidn exista una
difevenciz apreciable de valor utfﬁ la mercaderia en infrac-

cidn y los efectos utilizados para cometerla, se sustituird
el comisc de €stos por una multa ad A;ic ial de dos a cinco ve-
ceg el valor de la mercaderia en infraccidn
=ntes en el mi

. eiempre que los
smo tipo de infrac-

responsableg no sean reincid
cidn,
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FLJACION IE

yALORES

PREGCRIPCION Art, 36, Las zanciones aplicadas, salve las de priszién,

DE LAS prescriben per el Transcurso de afios, contades desde
SANCIZHES EN el lo., de enerc del afic calendario siguidente a aguel en que
GENERAL quead firme la resclucidn o la sentenciz gue las impuso.

FPREGCRIFCION
DE LAS SANCIONES
DE PRISION

Cuande la ejecucidn de la sancidn requievra la intervencisdn
de Srgancs jurisdiccionales, lz administracidn tributaria
deberd inieiar los procedimientos respectives dentro del

mismo plazo.

(Nota: Se recomienda que el plazo sea de un afio, )

Art. 37, Las sancicnes de prisidn prescriben por el ftrans-
cursc de un tiempo igual al de la condena.

El t8rminc se computari desde el dfa siguiente al de la no-
tificacidn de la sentencia al condenada.
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r cifras o dates falsos u omitir de
rounstancias que influyan en la det
la obligacidn tributaria;

rias gravadas, considerdndose comprendidas
previsifn la sustraccifn a los controles £i
ia wtilizacidn indebida de sellos, timbres, o
tos y demas medics de control, o su destrucci
adulteracidn; la alteracidn de las caracterist
de la mercaderia, su ocultacidn, cambic de des
c falsa indicacidn de procedencia,

“4ec.)  Arvestar los funcicnarics o empleados plblices,

¢ los depositarios de la fe piiblica, de haberse sa-
tisfecho un tributo sin que realmente hubiera ocu-
rrido;

0.} Ccoul i

itar mercaderias o efectos gravados siempre que

el hecho no configure ceontrabands,
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de dos
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cinco veces el

monto

a
cmitideo o de § a s
T

oo »_dlere determinarse el montoe de

cidng

Comise de las mercadarias ¢ preductoes,
hiculos, animales v demds elementos uvtilizaedo

la comisidn de lz infraccidng
Clausura del local donde se hubdere cometido lz in-

fraceidn, por un maxime de

¥

arrollada

bo,) Cancelacifn de la inscripeidn en los registros pi-
blicos relacicnades con la actividad des
por el infracteor, por un manime de
Seccidn Segunda. Contrabando

QONCEPTD Art, 1062, Constituye contrabande toda zceidn u om
enkiaia o] de mercaderiag que esludiends la i
aduanercs o induciéndolos a er

por razones de corden piblic

los tributes gque deban recsa
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a} por vias o lugares no autorizades:
b} en horas fuera de las sefialadas o autorizadas;
c) cuya entrada o salida estuviera prohibiday

ia de mercaderiazs en el medio de Transpor-
n da =1

n ia entrada o s

as cperacion

3 5
portacidn, ¢, rembarcs o tr orde
ia

3
8 de import

s b

AGRAVANTLES

bo )

50.)

Existe contrabando calificado:

Cuando intervienen tres o mis personas;
Cuando media intimidacifn, amenaze, exhibicifn de
ot

armas,
en las
Cuandec
cintos

viclencia en las personas o Fuerza fisica
cosas;
media viclacidn de selles, documentos, pre-

o candados fiscales;

Cuande se falsifican sellos, timbres, marcas o do-
cumentos piblicos:

Cuando colabora un funcienario ¢ empleade
gue por razdn de su cargo intervine o debi
venir en la operacién;

Cuando se trata de contrabande de armas, municicones,
explosivos y afines, alcaloides, narcdticos o sus-
tancias y elementos de cualguier fndole cuyo uso se
hubiera declarade atentatoric contra la seguridad o

-
4Ty

la galud piblican.

El contrabands serd penade con las siguientes san-

Tyndad A e
FYLIELON:
al de
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d
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Tl Apt. 108 se refiere al actc zensumado med
los encubridores, enum

cesivos v el Art, 109
srumerande circunstancia
A PN
as en el Art., 8Z.
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sa de las menciona-
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a) multa
b} comiso 3
animal
I
migidn
3o.1  Atendiendo

al abliita
=
crt
W08
b}  inhabi
de une
¢} pérdid
gativa
lectivas,
d) cancelacifn de la inscripcidn en los Registros
Piblicos, por un méximo de cinco afios,
PENAS EN LAS Avt, 107. No se apiicard pena de prisién, sin periuicic de
INFRACCIONES las sancicnes del Art, 106, nfmevos Zo. v 3o,
LEVES
aj uando el valor de las mercaderias chieto de
ont?ubundo no exceda da ¢ 5
b} Cuande & Juicic del juez la conducta dGL ageti-
te no revele peligrosidad v &ste sea primaric.
ACTOS Art., 108, 51 para llevar a cabo la entrada o salida se re-
SUCEsTIvVeE curre a diversos actos sucesivos que sepawajgnﬂhta Pudieran
con31“erarse inely idoc en el concepto genérico sstablecid
en el Art. 102, toda la serie de hechgq se estimard como un
sclo ccwtr&bapi » Perc si en la con I delito concu
alghn otro acto delictuosc distints trabando, se se-

d c
guirdn las veglas del concurso de deli tog,
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=Blo se castiga la ingtigacion

En el Proyecto

Accifn deatinada a mover una parte considerable inid

de no satisfacer sus cbligaciones tpibutarias, ivar da

un elemento indispensable para su existencia como tal, CJueda entendiﬁo gue
el conseio o la opinidn wmanifesta da en forma privada no entra en la ti pifica~

cidn, Tampoco estarian cemprendidag las opiniones Zadas en forma cslectlva,
v aun piibiica, siempre que ellas no impliquen un desconocimiento del derecho
v1éente v se limiten a recomendar la utilizacidn de los recursos y acclones

previstes en cada legislacidn contra las normas ¥ resoluciones inconstitucic-
nales o ilegales. Se trata de una cuestidn de hecho que deberd ser apreciada

en cada caso por el jusz de la infraccl ién.

La sancifn es de multa, pero si la incitaciln wa acompafada de *wias de hecho,
amenazas o manichras concertadas', entonces hay un verdadero delite contra la
tranguilidad plblica y es pasible de pena cor soral (Art, 111}, aplicable a la

sersona o personas que hayan participade act ivamente en la instigacidn, o sea,
les autores de la recomendacidn (Art. 1172).
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Art, 111, CQuando ins pafiada per vias de

hecho, amenazas o ioh o s, Tendientes a crga-

nizar la negativa colectiva &l cumpliimients de las obligacio-

nes fiscales, podrd imponerse, ademds de la multa establecida
erior, prizidn hasta de un afio,

en el articulo ant

Art. 112, Cuandc se tratare de personas juridicas, la pe
s gue hayan pa

de prisidn serd soportads por los integrante
ticipado activamente en la infraccidn,
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Seccifin Quinta,

Art, 116. Incurre en mora el que paga la deuda tributaria
después de la fecha establecida al efecto, sin haber obteni~
do antes de tal fecha la prbrroga a que se refiere el Art,
48,

Art. 117. La mora serd penada con una multa 2
importe de los intereses previstss en el Art,
dientemente del page d= &stos.

La multa pedrd ser aplicada sin audiencia del deudor, sin
periuicio de los recursos pertinentes.

R 5 S R
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4 NG Dago oor detranaaclon
4 cincs veces el importe
Zm,., leiva al.

A Arts, 118 y 118 lasg

cias s de esta infraccidn sponde

guncs autores consideran Comd vislaci tivas

Comisifn, pertensse a la categeria dn a5 ACuRuU

otras infrazcciones (Avt. 121), de man una sanc
defraudacidn o por contravenciin y unz de Indcle fcormal
salve la situacifin especial contemplada a jltlﬂﬁ ﬁl“te del Art, 121, la bgal
gquedaria subsumida en otra infraccidn.

Nadas las caracrteristicas de esta inFpacoifn, el elemento culpabilidad carece de

zenfiguracifn, La sola violacifin de la norma ya
¥

relevancia, al mencs para

constituye por si misma un caso de culpa, generaimente por negligencia, y da lu-
gar a la aplicacidn de las sancienes. Yo obstante, el andlisis del elemento
subjetive debe hacerse a los efectos de 1a agravacifn de la pena (Art. 94, nime—~
ro 6o.) dentrs de los limites pre\mswu en el Art. 120,
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ACUMULACICH

a7 de los deberes Fc A
cntribuyentes, responsables o
ciones ralat;vaa a la dete
iz u chstaculice la fisca
administrativa.

i
3

b e

o

3
AL

Art. 119, JIncurren en viclacifn de deberes fermales, sin

periuicio de otras situaciones:

lo.) Los que no cumplan las obligacicnes establecidas
en el Arv, 138 y dem3s disposiciones de este CBAie
g265

2¢.) Los que no cumplan los deberes formales estableci-
dos en las normas aémln;s“ratlvaq a que se refiere
el Art. Zo., nimerc 4o., de este Cédigo.

El incumplimiento de los deberes formales serd
multa de § a s .

art., 121. Esta sancifn es independiente de las que corres-
poudan por la comizidn de otras infracciones, salvo que el

incumplimiento de los deberes formales constituya un elemen-
te integrante de aguéllas.
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FISCALIZACION Art. 130, La administracidn dispondrd de amplias faculta-
des de fiscalizacién e investigacifn, y especlalmente podrd:

16.) Exigir a los contribuyentes y responsables la exhi-
bicidn de sus iibros, documentos y correspondencia
comerciales y requerir su comparecencia ante la au-
toridad administrativa para proporcionar informa-
ciones,

25.) Intervenir los decumentos inspeccionados y tomar me-

didas de seguridad para su conservacidn;

30.) Incautarvse de dichos likvos y documentos cuande la
gravedad del caso lo requiera.
Cuando se prive zl centribuyente de la disponibi-
lidac ida deberé ser de-
bida &
dia dicciona-
les sable

bo.)  Reg lzcienadas cen
hec tividades ha-
YA ebide conocer,
asi iva a tales si-
tuacio :
Ho

N e A, W TR T
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3]
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descendient

5o, scoiones en lecales ccupades a cuale
v los contribuyentes v responsa-
alizarlas en los leocales fuera de las
v en los domicilios particulares, se-
rden de zllanamiento de acuerde con
el derecho comin.
RESDRVA DE LAS Art. 131, Las informacicnes que la administracidn cbtenga
ACTUACIONES de los contribuyentes, responsables y tercercs, p cual-

o
831o podrin ser
cuande mediare

quier medio, tendrdn cardcter reservado.
comunicadas a la autoridad jurisdiccional
orden de é&sta.
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52,) Comunicar cualquier cambic en su situacidn que pue-
da dar lugar a la alteracifn de su resgponsabilidad

§c.) Concurrir a las oficinas fiscales cuandc su pre-
sencla sea requerida.

—S Art. Iuf., Los deberes formales deben ser cumplidos:
(‘\ T

1o.} En el caso de personas poY SUus repre-
sentantes legales o convencionales;

20.) En el caso de entidades previstas en el Art. 24,
nimere 3c,, por la persona gue administre los bie-
neg, y en st defecte por cualgulera de los Inte-
grantes de la entidad,

cleos fami-
sUg repre-
lduciarios
del grupe

rasados,
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TRAMITE Art. 161, Cuando los contribuyentes, responsables o Terce-
ros  deban acreditar el cumplimiento de sus chligacicnes
tributarias, solicitardn un certificado al Srganc recauda-
dor correspondiente, el que deberd expedirlo en un plaze ne
mayor de dias.

5i no estuviere en condiciones de otorgarle, dentro del mis-
mo plazo deberd dejar constancia documentada, la que tendrd
igual efecto que el certificado.

PRESUNCICN DE Art. 162. Se presume que 1os Interesados han cumplido sus
NC ADEUDD Y chligacionas tributarias cuando han ohbsepvado sus deberes
PISCALIZACION formales, sin perdjuicio del dereche de la administracidn a

verificar la exacta aplicacifn de las normas dentro del tér-
mine de prescripecidn.

En todos los caseos la administracidn podrd efectuar las fig-
calizacicnss pertinentes para comprobar la existencia de
infraccicnes.

Art. 1683,
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Este mapitule regula el procedimiento de la comsulta previa a la adminis

como medio de asegurar la corvrecta interpretacién y aplicacidn de las novmas
syibutarias con anterioridad al cumplimiento de las obligaciones por parte del
centribuysnte.

La institucidn se encuentra en el derscho comparado en su etapa de elaborac
es desconccoida en muchos pajses y en otros estd organizada deficlentemente.
trata de uno de los problemas m&s importantes del derecho tributario contempor:
nso, como quedd de manifiestc en el XIX Congreso de la Internacicnal Fiscal
Association, celebradc en Londres en 1265, en el cual si bien no se formularcn
reromendaciones concretas, hubce en cambio acuerde general acerca de la convenien-
cia de su incorporacifn en el dereche de los distintos palses.

La Qomisi&n ha considerado cportunc regular tal procedimiento, adoptando n
que permitan armonizar el interds del Fisce al rdpido cobro de los tributo
con el de los particulares de actuar scbre bases seguras que lo pongan a ¢
to de interpretaciones desconccidas por elics. Esta soluciZn gue obedecs a
de orden general, Ficilmente explicables, estd especialmente justificada en a
1llos sistemas gue, como el proyectado en este Chdige, asignan al contribayent

en principio, la funcién de aplicar la ley y liquidar la deuda

nstitute influye también las circunstancias notorias da la
ilidad de las ncrmas tributari que hacen verdaderam

ia d 3, @
difiﬂulgcsa ia apli acidn del devecho positive vigente y abren posibill e
diversas intsrpretaciones, todas ellas provistas de fundamentos. T
tanclas 3ccn3ﬂ“an dar al contribuyente ls oportunidad de reclamar

i ic, al cual deba ajust s y Pbligap a
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+
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TRAMITE Art. 1B6. GQuien tuviere un interés personal y directo, podrd
consultar a la autorid: istrativa correspondiente
sobre la aplicacién o a una situacidn de hecho con-
creta ¥ actual. A ese efecte, el consultante deberd exponer

d
=
con claridad y precisi
i

51 todes los elementos constitutivos
de la situacidn que motiva la consulta, y podrd asimismo ex-
presar su opinidn fundada.

LEIZCTOS Avt., 167, La consulta presentada dentro del t&rmine para el

!

pago y del tributs exime de sanciones al consultante por el ox-
cedente que resulte de la resolucién administrativa, si fuera
pagado en el términe gue &sta Fijara.

Para evacuar la consulta la administyacidn dispondrd de los
lazos aue fiden las leves especiales: en su defecto, el
g 3 Id 5 k]

plazc serd de .
PLAZD PARA Art. 188,
ELEOLVER




118 Exposicidn de Matives, Andlisis del Articidado

Impugnacibn de los Actos Administratives

En la Comisidn hubo acuerde total en que los actes de la administracisn que de-
terminen tributos, apliquen sanciones, o afescten da cualquier modo los dereches
del contribuysentes, puedan ser *ﬂsugnados por &ste y gue tal impugnacidn sea re-
suelta en definitiva por Brganos jusidiccionales atencs a la administracidn
activa, solucidn gues, por ctra parte, como va se ha dicho,ceincide con la casi
totatidad de los paises latinoamericanos.

Perc frente a la diversidad de lcs sistemas de derecho pesitivo y a las diferen-
cias dogtrinales que inclusc se manifestaron dentro de la Comis sién, se considerd
mAs cportunc provectar dos textos optatives, a los efectos de ofrecer soluciones
més facilmente adaptables a los derechos positiveos de los respectives palses,

La diferencia sustancial entre ambos textos conaziste en gue el primevc otcrga al
Cﬁtrzhu;erte o responsable una opcidn entre log recursos administrativos ¢ y la
via directa ante la autoridad ﬂuw*541cb;on3L, con lo cual se le p oporc;cna ma-

¥yor tibertad para vy alar sus derschos., 61 expe erianc J.,Cl TQCO,E{l
£
g

siguen agte 51auema LGnu
nunsa recurrsn a la
solidaridad de
emanen de un
al alirgamlent
pre tendrd a su a
accidn
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sulta evacuada sobre la base de
ados por el consultante.

Accicnes vy Recursos

VI& OPTATIVA Avrt. 17l. Los actos de la administracién por los que se de-
terminen *ributes © se apl
e

iliguen sancionhes pueden lmpugnarse

por qui*n tenga un interés legitime, dentro del términc pe-
rentoric de dlas, por una de las siguientes vias, a
cpeidn del interesado:

1.} Recurso de revocacidn ante la misma autoridad que
dictd la resolucifn. Cuando la decisifn haya sido
adeptada por un drganc sometide a jerarguia, se en-
tenderi interpuests en forma subsidiaria el recur-
g derdrguico;

T AT AT
Errillius

g



Expasicidn de Motive

El texts 20., recoglende laz recomendacis
ma Z0., Conclusidn I, da a "iz administy
seiuciones mediante un recurso administira
Es la solucidn que rige en el Uruguay.

Andlisis del A rticm’ach

as opiniones de los colaboraderes estuvieron en este punto noteriamente dividi-
dazs. En favor de una y otra solucidn actiian razones de fundamentes eguivalen-
tes, por lo cual la Comisifn creyd opertuno deiar este problema a decisidn de
cada pais, ofreciends las soluciones gque a su julcio son aconsejables en une ¥y
ctro casa.
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sCCICK BE Art. 173, $i el recurpente opiara po

REPETIZION 2] numere lo. cel Avt. 171, siempre t
enn caso de confirmatoria, la aceidn d
da en este Cidigo

Las disposicicnes de cardcter general que impliguen una ln-
térpretacibn de las normas tributarias pedran ser lmpugnadas
por las ascciacicnes o entidades que representen a los inte-
resados afectadss mediante el recurso del nimerc lo. del
Art, 171, o sin efecto suspensivo.

CAPITULS VII (Texto Zo,)

Recurses Administratives y Jerfrgu

fuse

Cos

Los actos de la administracisn en materia tribu-

PORMEA

arics a dereche pueden Impugnarse por quien ten-
gs legitimo, mediante el recurso de revocacidn

sma autoridad gque los dict?, dentro del término
de diasg.

adoptada por un frgano Some-
interpuesto en forma subsi-
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TITULO V

CONTENCIOSO TRIBUTARIO
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Sus sentencias serdn siempre recurribles ante los Iribunales
gsupericres, sin efecto @

ri ser entablada por
cnsables. Serd noti-
os por la resolucidn
cone parte dentro

REQUISITCS DR Art. 177, {Texto lo.) La accifn a que se refiere el Art.
LA DEMANDA 175, parrafe primero, podrd interponerse y deberd fallarse

sin gue sea necesaric el pago previc de los tyibutes o de
las sanciones.

TRIBUNAL DE Ryt, 175 (Texts 2c.) Las controversias tributarias serdn
FRIMERA deCluldaS en primera instancia por un tribunal colegiade,

B %
INSTANCE especializado, de plera jurisdicciln, independiente de la

administracidn activa.

Sus senten

-
ne
les super a3

r+ ()
jde et
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e B
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e {3

by b b 4

[

terminante acerc
L] tr&tﬂ 42 oun

En materia de prusba, la Comisidn recoge tambidn las cenclusionss recomendadas
en las Jornadas de MBrice v Buenos Alres ya vcitadas; asi por ejemplo, la rece-
mendacidn VIIT de México por la cual se accnsajaba otorgar a los Tribunales
lvs poderes necesarics para establecer la verdad de los hechos y aalicar el
srecho independientemente de lo alegado y probado por Las partes?, recomenda-
idn reiterada en las IV Jornadas que consagraron Come kr3301p10 fun;amen;al
del dereche tributario el esc;a“ec;m%entc de la verdad™. Tambign s= reccgid
13 vecomendacidn de las Gltimas Jornadas citadas en el sentide de que en el
procese tributaris las paﬁ*es estan obligadas a proporciomar los zlementos de
prueba que se hallen en su poder o gue egtén en cendiciones de producir. Am-
bas recomendsciones aparecen incluidas en el Art. 178, niimeros lo. y 3o.

- f—L 3 t“
O\

el

'l

ntes resultades, como yva se ha pcdida o
gon las relativas a las facultades

rar total o parcialmente de muitas a

rE o%qldergr improcedente el
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SENTER

HCTA

Dz demands deberd presentarse dentro del términc de
de notificada la resclucidn administrativa Iimpugnada.
{Nota: El plazc debe ser breve, por ejemple 80 & 30
dias).

Avt. 178. El procedimiente serd el establecide en el Titul
IV de este CBdigo v en su defecto por el derecho comin para
el juicic ordinario, com las siguientes excepciocnes en la
primera instancia:

1o.)} Los magistrades tendrdn la facultad de Impulsar de
oficic el procedimiento, y podrén ordenar el dili-
genciamiento de pruebas que estimen necesarias pa-
ra el esclarecimiento de los hechos,

20.) Los hechos que se deban probar serin determinados
en una audiencia con intervencidn personal del
magistrads, el que fijard la extensidn del t&rmino
gseglin las circunstancias;

30.) El Fisco estard obligado & remitir todos los ante-
cedentes administratives y los dem3s elementos de
prueba que se hailen en su poder, dentro de los
plazos que fidfe el magistrado, gquien podrd dar por
ciertas las afirmaciones de la contraparte. La
omisibn del Fisco no paralizard el procedimiento,

bo,) Diligenciada la prueba o vencido el témmino, el
Tribunal fijard la fecha para la vista oral de la
causa en audiencia piblica.

Art., 173, El Tribunal dispondrd del plazo de dias
para dictar sentencia.

5 wmultas si esti-
nes para considerar

=
-

Fodri exonersr tot
mare gue el actor tenia
improcedente el tributo.
mante improcedante,

JEENE

3i djuzgare gus
podrd duplicar

i



128 _ Eaposicidn de Motives: Arnidlisis del Articulado

£L Art. del

aus Conse

nal pero a qu p
SUTR ; 2illz, porgque el asunte
rr shetante, se deda la posi-
5 n deficiencias en la sus-

Medidas Cautelares

£n este capitulo se considera la posibilidad de gue el Fisco obtenga embargo,
secuestre u otras medidas de gavantia cuando las circunstancilas permitan creer
que el crédito es vercsimil y que hay peligro en la demora en hacerleo efective
{Art., 131). Se usa la expresién medidas cautelsres por ser la sds corriente y
difundida en derecho procesal, sin desconcceer que tambin es usual referirse a
medidas precautoriss y en ciertes paises, medidas precautelstivas.

Dos son las circunstancias que auterizan las medidas, a saber:

1) la existencia de un riesgo para la administracidn, que debs ser "fundado™
--pues no basta una simple manifestacidn-- v justifi
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CEAPANTIAS

TITULO
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coidn ejecutiva para el

sgo tendrd 3
e tribute e intereses gue

a
conce p'f; o

s de t
result esoluciones firmes o de las sentencias
dictadas en las acciones y recurscs pertinentes. Fara el
cobro de las multas se requerird sentencisz ejecutoriada,
4 tal efects constizuirdn tituls ejecutivo los documentos
administrativos presentades con los requisitos a que se re-
fieve el articulc siguiente y el testimonic de las senten-
cias.

Art. 188, Para gue ei documento administrative constituya
£ nir los siguientes veguisitos:

5
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acredite que se encuentra en tramite la accidén
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dcoifn de Amparc
Ave. 1G4, TProcederd la sceidn de amparo cuando la adminis-
Tracidn tributaria incurra sn demoras excesivas en resolver

s inte

nteresados y ellas causzen periui-

sobre peticicnes de lo
cios no reparables por los medios procesales establecidos

en este C8digo o en leyes especiales.

195,  La accidn podrd ser interpuesta por cualguier

Ao -
ADT. 4
Sercona afectada mediante escrito presentade ante el Tri-
bunal i/
Lz demanda especificard las gestiones resalizadas y el per-
juicio que ocasicna la demora. Con ella se presentard co-
pia de los escritos mediante los cuales se ha urgide el
trimite.

I, Véase el Art. 175,
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N los ¢
econ
Srmula
a2 asegur
o riledad rural pue do
provincias o dep ol
ia recaudacidn a ri
pal. Los distin ti
a de coordinar la te
%o. El Impueste territorial a iss predics v censiderands
separadamente el valor de la tierra 1ib Estas, EL
valor de la tlerra librs de mejoras se n de su ubica-
citn, calidad, valor venal de la misma su produccifn
promedio real. Las meioras se avaluards e su calidad, TPara
la Imposicidn sl latifundio, en los casos que en cada pals se considere

Ho. Fara los cascs en que los sujetos del impuests territorial rural sean per-
sonas fisicas, el Estado podrd gravar como si fuese una sola person
nlclevs familiares que constituyen una unidad eccndmica desde el pun
vista de la explotacifn agraria,

i

e
o]

las ci tancias sconfmicas y soclales de cada pal c 3
se otorguen desgravaclones totales o parcizles z los Iinwmuebles rurales en
razdn de su ubicacidn, de su baja productividad ¢ en funcidn de las explo-
taciones a que estdn destinades y cuva produccidn se estime convaniente fo-
wentar, La propliedad urbana podrd ger desgravada en todo o en parte cuando
fuere de bafe costo o de baila venta.
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han sepr de naturalez: necuniaria, Solamente
yrema gravedad meden establecerse pahald pri-
<A =

srpictivas de activ

Para la aplicacifn e interpratacifn de 1as [Ormas wibutarias en lo que 5@
refisrs al illeirs tribut -apic vy sus sancilones ves;eciivas, deberd estarse

a los t r os y conceaptos propics o de devecho tributaric v,
en & ipics generales del derscho en materia punitiva,

it

ras normas scbre el ilicito tri
con efecto ratroactive, sin pe

‘hutaric no deben establecerse ni aplicarse
per]
ley mids benigna.

hnicie de la adopeidn del principlo de la

La ley eributapia debe asegurar las garantias del debido proceso en las
instancias administrati vas vy }ufladlCClDua&C¢, otorganda en todos los ca-
sos el derscho a obtensr el pronunciamiento de un drgano durisdiccional.

Ho se exigird el page de las penas apiicadas por 1a administracidn comc
requisito previc para dicho y?hpunhlamﬂeh jurisdiceional, EL snosimien-
to del pwaceso que incide sobre a“llcacion de penas yflV&iiVlS de likertad

-

y restrictivas de derechos, sble correspondend & la justicia Judicial.

ionar los conflictos
= OF RECOMIENDA:
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Como estas Jornadas no previenen el tema de la doble tvibutacifn internaw
cional, su estudic y discusidn se realizavin en las priximas Jormadas.

Los pzises concurrentes, por intermedic de sus institu
comprometen a enviar a la sede del Institute, dentro

e ate, un informe y los antecedentes necesariss para iz confeccifn del
temario y mejor estudic de los problemas comunes,

IV JORNADAS, BUENOS AIRES, 1964

su prevencién EY

ara
ez latincamericancs

=
las znveysio ies en los pa

PRIMERA RESCLUCIOC

uen la doble impo-

Que cuando existan diferencias de legi voqg
1 deben reconocer
S

-
=

siciln internacional, los paises expoerta
un crédito por concepto de *mp“es o3 paga
por 1mp¢;st >z exonerados por éstos con fin

ecanomzco ¥ soci

s de la fuente y

e
ivo del desarrollo

s

Que mientras no se C®“51ga L
un receonceinmiente del princis
dos en el apartado krECQJELt
importadores de capital, deb
que ellas constituyan un e
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£1 pivel de la renta normal potensial debe fijarse de +tzal forma gue provo-
que un ince las finalidades gue requiere el degarrollc del

ntive acorde con la
e epto de renta Normat potencial es el gue Ye-
de la rventa presuntiva ¥ rpomedial ciclica que debe producir una eX-
heifn de las caracteristicas del suelo, clima
e cantidades normales de capital, dedica-
mail del factor trabajo y téenicas ni muy avanzadas ni may primiti-

Es de impericsa urgencia arbitrar los medics econdmicos, técnicos y admi-
nistratives indispensables para confeccionar o perfeccicnar las valuacic-
nes y el catastro =n los respectivos paises a l¢s efectos de apiicar la

s
imposicifn sobre las bases aconsedadas,

A =ate propfsito puede utilizarss un sistema gue compine la lzbor a cargo

de 1a administracidn, de determinacidn del r2dite potencial normal de la
tierra oprima de distintas regiones, ¥ 1a deciavacidn de los propietarios
segin las caracteristicas de la oropla v, en consecuencia, la fijacidn de
ia valuacifn y el réditec normal potencial que correspenda a la explotacidn
individual de gue se trate.

asta tantc sea posible establecer las valuaciones ¥ el catastra y en re-
giones donde las saracteristicas de las explotaciones admitan la utiliza-
cifn de otras bases presuntivas, es aceptable, transitoriamente, uvtilizar
2l concepto de rédito presunto gue surija de su aplicacifn.

Lo ductividad que p i

ze nte desde el punto T ic por el im-
pu gresivo. Ll concepto de latifundic debe determi-
na mAs de la extensidn, la natura os oul

VOB cnicos v saciales gue pusden 1

i nal de la tierra. tn ral sent

se 1atifundics agueliles predios ¢

#a aTic yefl
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o
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Latinocamericanc 48 Deracho
sara su posterior divuigact

En el proceso ryibutaric &
sreporcicnar los slementos
on condiciones de preducir

siendo prinsipilo fundamental &
ia verdad, debe ser estoucturado de tal manera que asegure
2

y ARG

Al duez debarin accrdirsele las nds amplias facu

cidn del hecho imponible ¥

a
en los casos en que medie inactividad de los Iitigant

la del procesoc.

En el procesc tpibutario son admisi

nocidos eh derecho, excepto la g
La wailcracifia de la prueba se hard librenente

Administracidn Pdblica.
por el Jjuez. Debe evitars
les, salvo cuando fueren i

Los tepcercs estin cbligades a
debiendo la ley asegurar &u efective cumplimiento.

rio,

pi fisco eatd obligado a suministrar las
buyente, siempre gque no afecten legitimos 1

pios de orden piblico.

1 duez para la investigzeibn de 1o

Jornadas Larinoameticanas dgﬁﬂ}ererchc} Tributario

las medildas

rigba son apli

N
e 48

3

oder &

el proceso tributario el esclarecimients de
re 1z 1ibr ;

hechos.

itades para la verifica-
de la cuantia de la cbligacifn tpibutaria, aun
ig sg durante la secue-

bles todos los medios probatorins reco-
; . . .
nrueba de absolusifn de posiclones e la

e en lo posible el sistema de las prusbas lega-
néispensables para impedir la evasidn fiscal.

prestar solaboracifn en el proceso tributa-

pruebas reclamadas por el contri-
ntereses de terceros o princi-
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