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FORMAS DE EVASION Y FLUSION FISCAL

En los dltimos afios, los fendmenos de la evasion v de fa elusion fiscal
han tenido una importante evolucion, en amplitad v en difusion. Estos feno-
menos, que tienen un alcance lanto nacional como internacional, de una
parte ticnen que ser analizados por separado, considerando su naturaleza
diferente v los diferentes mecanismos de realizacion, y de otra deben ser
estudindos de manera unitaria, dadas sus consecuencias, directas ¢ indirec-
tas, sobre a renta fiscal,

De hecho, la evasion determina una reduccion real de ta renta, en cuan-
to, aunque exista el presupuesto del mibuto, el contribuyente no cumple
con las obligaciones establecidas por la respectiva disposicion reguladora y,
de este modo, no deposita lo debido.

La elusion, al contrario, incide sobre la renta de manera indirecta, en
cuanto, aunque no llegue a realizarse el hecho imponible previsto por la ley
tributaria. ¢l contribuyente consigue el mismo resultado econémico que la
ley deseaba sujetar a gravamen, por un camino diferente, evitando asi la
obligacion de depositar impuesto alguno.
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Las diferentes modalidades de realizacion, conllevan para ¢l ﬁ;}s’%:}dm‘
y para la Administracion Financiera unos problemas completamente dife-
renies,

En el case de la evasion fiscal, el primer obietivo que es necesario {ijar
es el de dentificar los sectores econdmicos de mavor riesgo. Esto implica
un conocimiento profunde de cada una de las categorias de contribuven-
tes v se puede realizar solamente con estudios detallados dirigidos hacia
este fin,

Hecho esto, es necesario predisponer, con fines preventivos, instru-
IMEnios wcrulgci()rcx que permitan combatir eficazmente ¢l fendmeno v,
con fines represivos, utilizar instrumentos de fiscalizacién calibrados de
acuerdo con el objeto del control. Precisamente en estas perspectivas, en
los altimos anos el fegistador vy la Administracion Financiera han predis-
puesto mstrumentos mas adecuados para combatiy, por lo mencs a nivel
nacional, este fendmeno especifico v peligroso, logrando resultados mis
que alentadores.

Deseo recordar a este proposito, que en Tralia existe Tn posibiliclad,
prevista por el articule: 18 de la Ley 413 de 30 de diciembre de 1991, de
derogar el secrero bancario, aun en campe administrativo, mediante un
simple procedimiente de autorizacion. Las averiguaciones bancarias cons-
ttuyen clertamente una ayuda valiosa para trzer a la luz riguezas hasra ¢
momento desconocidas para el fisco. A este esfuerzo interno tene que
seguir, sin embargo, una estrecha cooperacion internacional.

En el caser de a elusion, de ot parte, es necesario identificar las formas
especificas en las que el fendmeno se realiza v luego, con la creacion de
normas anti-alusion, es necesario atacar en cada caso el dado producido
por fa utilizacion sofisticada de una disposicion legislativa precipua (princi-
pab). Esto es to que intenté hacer el legislador italiano en el articulo 10 de la
Ley 408 de 29 de diciembre de 1900, en mareria de fusiones de sociedades.

Mt intervencion se propone, de un lado, poner eén evidencia algunos
fendmenos de evasion y de ¢ elusion de natraleza nacional ¢ internacional ¥,
dei otro, mencionar los instrumentos de colaboracion que deberian ser
seforzados para eliminar situaciones que interesan a mds de un pais.

Formas de evasitn fiscal

El andlisis de todas Jas formas especificas v particulares de evasion,
serig demasiado complejo para los fines de mi intervencion, por fo cual he
querido sefialar unos fendmenos de sintesis que representan el entero
panorama de las hipotesis de evasion v al mismo tiempo he guerido dedi-
car mas espacio a los casos mas actuales v a las [ormas que tenen sibetes
internacionales.

76



2) Facturacion de operaciones inexistentes o sobrefacturacion

Una forma preocupante v gque se estd propagando rapidamente es Ia de
la facturacion de operaciones inexistentes v de la sobrefacturacion. En efec
oy, este tpo de evasion puede ocarrir en todos jos sectores econdMmicos v
en especial en algunos de ellos v tiene la finalidad especitica de reducir la
renta creando costos fictcios. Hay sociedades, lamadas "papeleras®, que
producen solamente facturas con la finalidad exclusiva de proporcionar, a
empresas complacientes, documentos apropiados para adjuntar a Ja contabi-
lidad, permitiéndoles reducir notablemente las utilidades de su actividad
econdmic (sectores de riesge son: el de las construcciones, fa carpinteria
metilica v las prestaciones asociadas a las mismas).

Un sector en el que es bastante comin la sobrefacturacion, es el de los
patrocinadores publicitarios (sponsors). La dificultad en determinar de mane-
ra objetiva el valor, que se pudiera definir "normai”, de las prestaciones,
induce muchos contrayentes a inflar el towl de las facturas respectivas. De
hecho, la determinacion objetiva v realista det valor de cualguier presiacion
publicitaria es casi imposible, en cuanto €] mismo estd ligado a numerosos
factores diferentes, entre un Conirato v otro ¥ un contrayente y oo, kn
estos sistemas, el costo de las prestaciones depende de:

~— las caracteristicas del patrocinador y del patrocinado;
— el tipo de patrocinio;

— el tipo de prestacidn, debida por ambas partes;

- ¢l objeto del patrocinio: es completamente diferente, por ejemplo,
patrocinar un equipo de [thol de "seric A" o un automovil de
Formula 1 de una manifestacion cultural o un espectdeulo de tele-
visiGn.

Por estas consideraciones, se entiende por qué precisamente en esie sec-
tor se ha desarrallado un fendmena de evasion fundamentade en I factura-
¢ion de operaciones del todo o en parte inexistentes, La evasion tomada en
consideracion se vuelve especialmente peligrosa v dificil de detectar cuando
la prestacion publicitaria se lleva a cabo en el exteriorn, en ciertos paises (off
shoré) v en el caso en que la sociedad italizna (sponsor) pague primero el
wtal de la facturs, haciendo que le devuelvan luego una parte de la suma
pagada. Fn este caso, la comprobacion de ki evasion se vuelve mas dificil v
solamente métodos adecuados de averiguacién permiten reconstruir la tran-
saccitn completa.

En este caso, resultaria c’specizzhﬂcmc el una colaboracion intermnacional
que, en la acrualidad, se puede mantener solamente con algunos paises
(Montecarto v Francia, por ejemplo).

En realidad. stempre ha sido dificil lograr a cooperacion fiscal con
muchos paises v no solamente con los conocidos paraisos fiscales. En Italia,



afin en la actualidad, resulta dificil utilizar, con fines fiscales, informaciones
recibidas de Alemania, para otros fines —véase informaciones recibidas en
casos de violaciones de cardcter penal, que se refieren a ciudadanos alema-
nes, las cuales no pueden ser utilizadas en Iralia con fines fiscales.

Facruraciones por operaciones en parte inexistentes, han sido detecladas
tmbién en el sector de lus licitaciones plblicas, En efecto. las empresas,
con el fin de prodigar sumas a guienquicra, crean para si mismas unas dis-
ponibilidades financieras que luego transfieren al extranjero en cuentas
numeradas (la amada "tangentépoli' itliana docer).

b)  Cesiones de bienes y prestaciones de sevvicios a particulares

La otra forma que voy a tomar en consideracion es la de las cesiones de
bienes v prestaciones de servicios a particulares, Este caso de evasion es
bastanie comin y es dificil de combatir. B} mismo interesa en especial a las
pequenas actividades comerciales v a los trabajadores autdnomos. Bl con-
tacto directo con el particular permite a las categorias antes mencionadas
efectuar iz cesion o la prestacion de servicios sin contabilizar [a operacion y
esto porue ne hay un interés especifico de parte del particular de solicitar
el documento fiscal respectivo, asi que el operador econdmico explota esta
indiferencia a ventaja propia. La hipdtesis que tomamos en consideracion ha
sido abjeto de atencion de parte del Ministro de Hacienda, guien, en oca-
sion de la emanzacidn del documento programitico sobre la actividad de
control de fas Oficinas Financieras y de la Guardia de Finanzas, ha solicita-
do que, con respecto a estos contribuyentes, se llevara a cabo una accion
prodromica de reconocimiento, durante todo el afo 1993, En especial, esta
accion es disciplinada por el articulo 2 a 7, lit a), del DM del 30 de sep-
tiembre de 1992, La fnalidad del contrel es la de lograr un conocimiento
especifico de cada sector, con intervenciones capilares rapidas.

Entre las pequefias empresas de mayor riesgo, estin las agencias inmobi-
liarias v las tiendas de antigtiedades.

La evasion asociada con estas Oltimas tene una importancia internacio-
nal especifica, debido a que muchos de los objetos tratados provienen del
extranjero. En este campo, la evasion es doble: una en fase de importacion
v la otra en fase de venta. De hecho, el valor declarado en la aduana (para
los bienes que vienen de Paises extracomunitarios) a menudo es diferente
del valor real, el cual es dificil de determinar por las caracteristicas tan espe-
ciaies de estos bienes; ademis, ¢l precio de venta es a menudo completa-
menie diferente del que aparece en los Hbros de contabilidad v en la decla-
racton, por las razones antes cxpuestas,

Entre los trabajadores audnomos a mavor riesgo, estin fos profesionales
en general, e hecho, todos los profesionales que presten servicios a priva-
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dos, estan sujetos 2 la tentacion de subfacturar o de no Facturar sus presta-
CIONES.

Fn esta sede, deseo lamar la atencidn sobre el caso cada vez mids fre-
cuente de los profesionales qgue prestan sus scrvicios en el exterior. en
especial en ambiio de la CEE

25 evidente entonces, que este tipo de evasién puede tener un ribete
internacional, que podria requerir una activa cooperacion entre 10s paises,
la cual podria desarroliarse con intercambio espontaneo o luego de peticion
de informaciones, como previsto por el convenio de Estrasburgo de 1989,
en materia de asistencia administragiva mutaa, a nivel de O.C5.E

&) Evasiones internacionales en consecuencia de la institucion
del Mercado Unico Europeo

En los movimientos de mevcancia

La institucion del Mercado Unico Europec a partir del 1 de enero de
1993 vy la creacidn de un territorio acuanero comiin, ha conllevado, de parte
de Ios miembros de la C.EE., unas adaptaciones normativas y estracturales
bastante complejas v que han [avorecido inevitablemente la recrudescencia

de los fenomenos de evasion asociados con intercambios intercomunitanios
de bienes.

A partir det 1 de enero de 1993, han sido eliminados los controles sobre
las mercancias en frontera v se ha llevado a efecto la liberalizacion comple-
ta de los intercambios.

En el dmbito del LV.A.. la novedad mis relevante ha sido el hecho de
que el impuesto sobre el vator anadido, que anterionnente se cuantificaba y
se cobraba en L aduana, con el nuevo sistema es liquidada y depositada
directamente por parte del comitente o cesionario, de acuerdo con las regu-
laciones internas de su pais, fuego de haber recibido la mercancia. Todo
esto, por lo menos hasta el 31 de diciembre de 1990,

Ademis, los bienes que provienen de otros pajses C.EE., pueden circu-
Lar en lalia sin boleta de expedicion, a menos de que se trate de hienes
sujetos a regimenes especiales, como los productos sujetos a impuestos de
WSO Y consumo (como, por ejempio los productos derivados det petrdlec).

Por tanio, el transporte completo, ocurrido sin la documentacion fiscal,
serit regularizado fiscalmente mediante el envio de la factura integrada ido-
nea, de parte del comunitaric correspondiente.

Esta situacion ha levado a algunos operadores a llevar a cabo con la
mavor tranguilidad, movimicntos de mercancia cubiertos solamente por car-
tas de porto, no relevantes del punto de vista fiscal, a las que posteriormen-
te no seguird la facturacion ni la contabilidad respectiva. Esta situacion con-
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Heva, ademis, el riesgo de favorecer la creacion de costos ficticios, por
medio de la emision de facturas de operaciones inexistentes,

Sin embargo, debemos sefalar que en este sector, con la finalidad de
manitener bajo control los voltimenes de mercancias que se movilizan entre
operadores comunitarios v con el fin de reducic al minime la pérdida de
rentas LV.AL, ha sido predispuesto un sistema informitico internacional arti-
culado, en el dambite CEE. Este sistema, fundamentado en la mecanizacion
de informaciones proporcionadas por los operadores intercomunitarios
{mod. Intsastat), permite conocer de inmediate las ransacciones ocurridas
entre dos operadores ubicados en paises diferentes de la Comunidad
Econdmica Europea. Del funcionamiento correcto de este sistema, depende-
rd el éxito del mismo Mercado Unido v, logicamente, T posibilidad de con-
tener b evasion fiscal en el ambito de la CEE

En el movimiento de capitales

Eliminado el control de divisas v liberalizades los movimientos de Capi-
tales, fos ciudadanos de cada pais estin en liberiad de invertie sus capitales
sin ninguna restriccion cuslitativa o geografics dentro de la CEE,

Lamentablemente, no han sido superadas Ias consecuencias de Ia falig
de cualquier criterio de homogeneidad en la impaosicion fiscal de las rentas
financieras en los diferentes pafses. Por consiguiente, resulla todavia impro-
ba la lucha contra Ta evasion y contra los movimientos ilegales de capitales
que son los instrumenios del avado de dinero" (money laundering).

Is evidente, ademis, que la adopcidn de provisiones internas enmanadas
por cada pais, constituiria un instrumento poco eficaz v de escaso efecto
disuasivo si no estuviera acompanada por la introduccion de un sistema de
control eficaz, fundamentado, por ¢jemplo. en la obligacion de parte de los
bancos de comunicar por iniciativa propia los nombres de los gue reciben
los intereses v sus montos respectivos, con la inoduccion eventual de una
deduccion en la fuente, con base comunitaria, Este sistema, aunque dirigido
haciz fa reduccidn de la entidad de la evasion en e drea comunitaria,
podria constituir un primer paso hacia una colaboracion mds amplia, inclu-
sive entre paises extra-C.EE. al igual de la que puede realizarse en el
campo penal v procesal,

Formas de elusion

Pasando ahora 4 tratar las formas de elusion. es necesario hacer una pre-
misa, que ya hice implicitamente al comienzo de esa intervencion,

Las hipdtesis etusivas, habiendose creado de manera artificiosa y explo-
tando los recodos del ordenamiento juridico, no se prestan faciimente a la
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generalizacion. Es por esta razén que el legislador #aliano, en obediencia
también al principio constitucional del articulo 23, no pudo crear nunca en
fralia una norma antielusiva general. De hecho, el sistema fiscal taliane estd
replete de nonmas antielusivas que se refieren a casos especificos v que
algunos inérpretes quieren elevar a principio general, pero que, comao toda
norma especial, no deberian ser aplicadas por analogia,

En Tralia, normas de este tipo las volvemos a encontrar en el campo del
la verificacidn de rentas: articule 37, a. tercero, DP.R G0O/73 v articulo 10
de fa Ley 408/90, v , en materia de registro: articulos 24 v 26 del DP.R

131/86.

De esta premisa, se deduce gue mi andlisis se Hmitard a cietos casos
especiticos e importantes.

1) Fusiones societarias

Una norma antielusiva muy discutida en Ttalia es la que se refiere a las
operaciones de fusidn, concentracion, transformacion, fraccionamiento y
reduccion de capital, Esta norma (art. 10 de [a Ley 408 de 29 de diciembre
de 19903, prevé que la Administracion Financicra pueda desconocer parte
del costo sostenido en las participaciones sociales v, en tedo caso, las ven-
tajas fiscales de las susodichas operaciones, si cumplidas sin motivos eco-
nomicos de pese v con el fin exclusivo de obtener un ahorro fraudulento
del impuesto.

De hecho, la disposicion resulta dificil de aplicar, en cuanto ¢s un pro-
blema, por una parte, evaluar las razones econdmicas valederas y, de otra
parte, definir claramente el concepro de defraudacian aplicado a la mazeria
especifica.

En esia sede, me parece interesunte enfrentar la problemdtica, tomando
en consideracion Gnicamente las operaciones de fusion societaria, que,
ademas, en los Gliimos anos han estado al centro de numerosas disposicio-
nes de lev v han sido estudiadas con especial dedicacion por el Servicio
Central de los Inspeciores Tributarfos (Se.C.LT.), para el Ministerio de
Hacienda.

Las normas que es necesario recordar, para poder entender plenamente
la profunda preocupacion del legislador con relacidn a la peligrosidad Hs
cal de las fusiones societarias, son seguramente, ademas del articulo 123
del TUIR v del ardeulo 11 a, segundo del D.P.R. 000 de 1973, fos articulos
34 v 35 de fa Ley 142 de 19 de febrero de 1992 o Ley Comunitaria, ademas
del Decreto Legislativo de 30 de diciembre de 1992, nam. 544,

En efecto, la operacion de fusion debe ser una operaciom neutra del
punto de vista fiscal, en cuanto los valores de la sociedad incorporante se
fusionan con el activo v el pasivo de la sociedad incorporada, sin modilicar
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en ia sustancia los equilibrios fiscales anteriores. Esio, ademas, porque la
ley pone una serie de limitaciones especificas a wles procedimientos. De
otra parte, hay que sefalar que antes de la aprobacion de la norma antielu-
siva, antes analizada, las sociedades se fusionaban 4 menudo con el Gnico
propasito de obtener licitamente un shorro en 108 impuestos. Las incorpo-
raciones ocurrian entre sociedades especialmente florecientes, con utilida-
des elevadas, v sociedades con situaciones de déficlt crénico. Fran las
famosas incorporaciones de los Hamados "atatdes fiscales”.

-

Estas operaciones permitian, de manera Heita, reducir fa wtilidad v de
esta manera obtener un ahorro considerable de impuestos. Una hipotesis de
incorporacion de un atadd fiscal podria estar fundamentada en el recurse de
devaluar el crédito, del cual va estd asegurada la pérdida en el balance de la
sociedad incorporada, por medio de la insoripcion, como contrapartida, de
un fondo de igual valor, atribuido a la cuenta econdmica, pero sin impor-
tancia para los fines de la renta de la misma sociedad incorporada, en cuya
declaracion la pérdida se reporta como un incremento (aunqgue ne suficien-
te para levar la renta por encima de cerod. Luego de esta operacion, la
sociedad incorporante eliming en seguida el crédite de los activos v el
fondo de devaluacion del pasivo del balance v hace aparecer como propia,
desde su origen, esa misma pérdida fiscal que la sodedad incorporada no
habria podido transmitirle porque desprovista de patrimonio. En este caso,
fa pérdida tiene una relevancia civil hasta que ocurre la {usion vy, luego,
asume relevancia fiscal, convirtiéndose en pérdida originaria de la sociedad
incorporante. IDe esta manera se esquivan las Hmitacicnes al reporte de pér-
diclas, establecidas por el articulo 123 del Texto Unico de los Impuestos
sobre la Renta,

) Interposicion ficticia

Otra forma de elusion es la constituida por la interposicion ficticia de
personas. Esta se realiza cuando una actividad econdmica se refiere juridica-
mente a una persona v oes efecutada por olra. En este caso, precisamente
con el fin de obstaculizar situaciones en las gue el contribuyente se sustrae
@t progresividad del impuesto, i Administracion tiene la posibilidad de
atribuir al coatribuvente verdadero, las rentas de fas que aparecen como
tittdares ofros sujetos, siempre v cuando se demuestre, aun sobre [a base de
presunciones graves, precisas v concordantes, que ¢l mismo es el dueno
efective de fas mismas, por interpdsita persona,

En Tmlia, esta norma ha permitido atacar de manera directa casos graves
en los cuales numerosos Ttestaferro” aparecian como administradores dele-
gados de soddedades que en realidad se remontaban todas a un mismo indi-
viduo. El sistema presenta peligrosidad fiscal también a nivel internacional,
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c) Gastos de representacion y de publicidad

Oro casoe de elusion es aguelle de los gastos de representacidn (ue,
por medio de ciertos artificios especificos, son disfrazados de gastos de
pubiicidad.

Esto conlleva que, en lugar de ser deducidos en tres anos, hasta la con-
currencia de un tercio de los costos sostenidos a tal fin, los mismos son
reportados en su otalidad en reduccién de la renta producida. De hecho,
en lalia, en cuanto a gastos de publicidad, fue ventilada la posibilidad de
introcucir modificaciones a partir de la finznciera '94, pero esto ne ha ocu-
rrido.

Esta forma de elusion es una de las la mds comunes, porque, entre olras
cosas, resulta dificit demostrar su verdadera naturateza, sobre todo cuando
fas prestaciones se llevan a cabo en el exterior,

ch)  EI transfert pricing

El transfert pricing es una forma de elusion que se lleva a cabo especial-
menie dentro de las multinacionales v consiste en desplazar las rentas pro-
ducidas, de un pals con impuestos mas anerosos @ Olro Con Impuesios
menos onerasas, interviniendo sobre los precios de cesiones de bienes y de
prestaciones de servicios. Esto se logra gracias al sistema sencillo de la sub-
facturacion o de la sobre-facturacion de los precios, comparados con los
que se formarian entre otras entidades independientes, en las mismas condi-
ciones de mercado.

El instrumento de transfert pricing es utilizado, ademas que con fines fis-
cales, rambién con otros fines, como, por ejemplo, ¢l de eludir normas mas
rigidas en materia de proteccion de los trabajadores o disposiciones en con-
tra del reciclaje de dinero.

Este fendmeno de elusion, que determina también graves desequilibrios
en los mercados, ha sido reglamentado por fa Comiston de asuntos fiscales
de O.CSE., que ha establecido algunas reglas para la determinacion de los
precios en condiciones de libre competencia, que se reconducen sustancial-
mente a4 varios meétodos:

— ¢l del precio comparable en el mercado libre (compearable wncontro-
Hed price methody

— el def precio de reventa Cresale price method), consistenie en determi-
nar In deduccion al precio de venta fiscal, para establecer el precio
de cesion dentro del grupo;

— e} del coste aumentado por un margen de beneficio Ccost plus

method). Gque se obtiene igualando el precio de ceston al precio de
produccion, aumentado por un margen "normal” de beneficio.

83



Sin embargo, a pesar de wdos los esfuerzos v a pesar de fa prudencia
gjercida en la definicion de los diferentes criterios de evaluacion del precio
en condiciones de libre competencia, diferentes circunstancias v numerosos
elementos (a menudo contradictorios) influven sobwe la relatividad v 1a dis-
cutibilidad de los métodos senalados.

se estdn estudiando también metodologias diferentes que podemos iden-
tificar:

-— en las férmulas de reparticion de los beneficios wtales (ya en uso en
algunos Estados Federales);

— en la imposicién fiscal sobre el patrimonio neto o sobre el capital
depositado;

— en la verificacion de fos precios de wansferencia schre [a base de las
situaciones de beneficios de las empresas (anilisis de adecuacién a fa
rental;

Sin embargo, 4 prescindir de cualquier ot consideracion, es necesario
senalar que en el fondo existe siempre un margen de evaliacion sujetiva de
parte del individuo encargado de Hevar a cabo esta labor. Siose considera
que en lales estimaciones se encuentra ¢l peligro de una evaluacion arhitra-
ria de los componentes de la renta, mn de parte de los coniribuventes,
como de parte de las Administraciones fiscales, v que esios elementos suje-
tivos "contaminan”® la realizacion de la relacion fiscal, se entiende claramen-
te que es necesario lograr, si no I objetividad en la coantilicacion de la
renta, por lo menes que los diferentes sistemas estén apovados por procedi-
mientos “pragmaticos” de colaboracion internacional entre las diferentes Ad-
ministraciones,

&) Tax plavning

El actual ordenamiento juridico comunitario de referencia, parece sufi-
clente para incentivar la realizacion del Hamado fax planning internacional,
es decir, la programacion de los actos econdmicos sujetos a impuesto, con
el fin de optimizar la cobranza tiscal, del punto de vista del sujeto residente.

Por esta razom, debe evaluarse el recurso frecuente a situaciones o a
estructuras ad boc, es decir, dirigidas a la realizacidn exclusiva de los presu-
puestos —econdmicos o jurfdicos— necesarios para poder disfratar de trata-
mientos fiscales favorables.

El fendmeno, de otra parte, es favorecido por la diferencia excesiva de
wato, registrada denwro de la Comunidad con refacion al régimen fiscal, por
ejemplo, de los dividendos, intereses, rovalties v capital geins.

Al respecto, Ias elecciones del contribuvente pueden ser las mas variadas
y evidentemente toman en cuenia la reglamentacion vigente en los Paises



miembros. Ea Talia, por cjemplo, i elusion consiguiente cerlamente no €5
perseguible, con la excepcion de ks operaciones de fusion (articule 123
TULLRY v de la interposicién subjetiva (art. 37, D.P.R. niim. 600/1973).

Obviamente, el fax planning se manifiesta de manera dilerente st es He-
vado a cabo por personas naturales o por personas juridicas.

Para Jas personas naturales, normalmente, la planificacion fiscal es rele-
vante sobre todo para los capital gains.

Con este fin, 4 menudo se asiste a un fraslado ficticio de la residencia,
elemento de referencia para identificar correctamente la relacion entre pro-
duccion de renta v cobro fiscal. En particular, son preferidos los Paises:

— que no utlizan el sistema de la imposicion fiscal mundial;

— que aseguran regimenes fiscales facilitados para las inversiones

extranjeras,

Este recurso particular, en la pracrica, se utiliza de manera definitiva
cuando se desea explotar una estructura internacional duradera; ¢s tempo-
ral. al conmrario en el caso de la recepcion de rentas o beneficios que se han
originado de situaciones contingentes, presumibles con antericridad.

Pard enfrentar ¢l fendmeno de la elusion, se pueden sugerir varias medi-
das de oposicién. Ante todo, se podria hipotizar la introduccion —andloga-
mente a lo actuado, por gjemplo. por Alemania y Dinamarca— del principio
de la superactividad de Ta residencia con fines fiscales, con el fin de sujetar
a4 impuesto. en el pais de origen, las reatas obtenidas, aun en un periodo
sucesivo al traslado de la residencia.

Una alternativa valedera podrfa ser I constitida por fa imposicion de
fas Hamadas plusvalias latentes, o sca fa de atacar, en el momento del trasla-
do, las plusvalias maduradas hasta ese momento.

Seguramente importante resulla ser el fax planning actuade por empre-
arios individuates v, sobre todo, por las sociedades —de personas y de
capitales— ademas que por sujetos equivalentes en ios aspectos juridicos y
fiscales,

Al propésito, es notorio que et objetivo puede ser alcanzado utilizando
una estructura nternacional que va existe o por medio de la creacion de
entidades econdmicas para este fin especifico.

Para un sujcto que opera a un nivel internacional, es normal intentar
substraerse al doble gravamen o sea al riesgo de un crédito fiscal inferfor al
impuesto aplicado en otros Paises, diferentes ab de su domicilio fiscal.

Ademds. es necesario elegie entre Ta creacion de una branch —es decir,
una organizacion estable— o de una subsidiary, es decir una compania
subsiciaria.
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Frecuenternente, on fin, asistimos a Ia creacion de una holding que fun-
ciona de enlace entre los beneficiarios v las sociedades operativas v que,
por supuesto, se ubican en un Pais de baja fiscalizacion. AF respecto, cierta-
mente no es un hecho casual que la bolding adqguiera generalmente una de
las formas juridicas sefaladas en los tratadoes internacionates. con el fin de
obtener los beneficios de la reduccion fiscal.

A nivel internacional, el mecanismo utilizado mis cominmente, costa de
la transferencia de las rentas hacia el Pais de menor fiscalizacion, antes de
que se verifigque la imposicion [iscal. Este obijetive puede ser alcanzado
actuando sobre mecanismos diferentes, como los intereses, las royaities v
los management fees, 1os precios de transferencia, etc,

Ademds, como los "paraisos fiscales" estin excluidos de los tratados
internacionales, las rentas pueden ser concentradas en un Pais que, de un
fado haya estipufado acuerdos en contra de Ia doble imposicion v, del otro,
asegure un régimen fiscal particularmente favorable.

Los acuerdos internacionales para fa cooperacion administrativa v, even-
tualmente, ¢l instrumento de las verificaciones fiscales simultineas, sobre
todo con respecto a grapos multinacionales, podrian asegurar a fa actividad
de inspeccion de los Estados, un elevado coeficiente de eficiencia y de efec-
to disuasivo hacia un fendémeno en particular,

e)  Dividernd washing

Para concluir este vistazo sobre las formas de elusién, deseo mencionar
brevemente un aspecto particuiar de las mismas, constituido por el dividernd
washing, En esta sede, me limito a indicar las caracteristicas salientes de
este mecanismo, con respecto a los fondos mutuos de inversion, dejando a
un lado la hipotesis del uvsufructo de valores sobre sujetos particulares
(stripping coupony —fendmeno andlogo—. El fendmeno ha sido indicado
como uno de los objetivos de control para 1993 por el articulo 6.2, a. 6 del
DM de 30 de septicmbre de 1992, Los dividendos de las acciones de pro-
piedad de los fondos mutuos de inversion mobiliaria, no dan origen a crédi-
to fiscal sobre ¢l fondo, ya que este esta sujeto a régimen fiscal especial,

Para beneliciarse del crédito fiscal sobre los dividendos, que correspon-
de al 56,25 por 100 del dividendo mismo, los fondos ponen en accion ias
Siguienies operaciones:

-~ uno ¢ dos dias antes de cortar el cupdn, el fondo vende los valores

accionarios a un sujcto del LRPEG.,

-l sociedad compradora cobra el dividendo, contabilizando el crédito

fiscal relacionado con el mismo,

— uno o dos dias después de cortar ¢l cupon, el fondo vuelve a adqui-
rir de fa seciedad los valores que le habia vendido.
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Con esta operacion, el fondo contabiliza el dividendo incrementado por
credito de impuesto ¥ mejora sus actuaciones ofreciendo Ingresos superones
a los que ohtendria gracias al régimen fiscal especial. Este fenbmeno se
puede considerar en la actualidad como un nstrumento de elusion, aungue
algunos sostienen que habria que incluirlo entre los comportamientos dicitos.

El legislador italiano, en septiembre de 1991 hia introducido una porma
que no reconoce a la sociedad compradora el erédito fiscal sobre los divi-
dendos, en el caso de que los valores sean adquiridos por los tondos de
inversion en fecha sucesiva a la de deliberacion de distribucion de los mis-
mos dividendos. Sin embargo, en los casos en que se esquive la norma,
programando las fechas de compra vy venta <on base en el conocimiento
previo acerca de fa junta en la que la sociedad emisora decidird la distribu-
Gon de s utilidades, permanecerd el problema clusivo. A menos que sc
quiera resolverlo con fa aplicacion de normas generales, ya presentes en la
legislacion italiana, como el articulo 6.7 a. 2, del Texte Unico de los
Impuestos sobre fas Rentas v el articulo 306, a. 3. del 12.P.R. 600 sobre la atri-
bucion fiscal v siempre y cuando se consideren las ventas y reventas de los
alores como un procedimiento indirecto, dirigido a un intercambic de
renta.

CONCLUSIONES

El breve andlisis presentado, con la identificacion de algunas de las for-
mas de evasion v, sobre todo, de elusion fiscal, arriba reportadas, no debe
ser tomado de manera muy rigida ya que hay formas de elusion que pue-
den ubicarse en el limite del ilicito v que podrian deslizarse ficilmente hacia
la evasion propiamente dicha.

Los fendmenos de evasion v de elusion a nivel internacional, pueden
combatirse solamente con un esfuerzo comin entre todos Jos paises intere-
sados. En el caso especial de la lucha contra las "evasiones fiscales interna-
cionales”, la misma puede avanzar en eficacia sobre todo gracias a una
coordinacion eficiente entre las diferentes organizaciones interesadas. Esta
exigencia de intercambio de noticias se ha acentuado en los GHIMos anos,
aracterizados, entre otras cosas, por la prepotencia de una criminalidad
cada vez mas aguerrida y peligrosa, que opera en plano internacional, con
grave perjuicio de los intereses fiscales y cconomicos de cada pais.



